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La Junta Directiva de la Empresa Social del Estado E. S. E. HOSPITAL SAGRADO
CORAZON DE JESUS, en ejercicio de sus facultades legales en especial, en
cumplimiento de los Articulos 209, 211 y 267 de la Constitucién Politica, el
articulo195 de la Ley 100 de 1993, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1474
de 2011, el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 y en especial la contenida en el
articulo 17 de la Resolucion nim. 5185 de 2013 expedida por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social -MSPS- y demas normas concordantes y reglamentarias, y

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica ordena que la funcion administrativa
debe estar al servicio de los intereses generales y que se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, delegacion vy
desconcentracion de funciones.

Que segun el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993 y articulo 16 del
Decreto 1876 de 1994, se ordend que la actividad contractual de las empresas
sociales del Estado se regird "por el derecho privado”, pero que podran
"discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica".

Que el articulo 1 del Acto Legislativo No. 04 de 2019, modificé el articulo 267 de
la Constitucion Politica en los siguientes aspectos: i) amplié las competencias de
la Contraloria General de la Republica sefialando que le corresponde la vigilancia
y el control de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades
gue manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y
respecto de todo tipo de recursos publicos; ii) el control fiscal ademas de ser
posterior y selectivo, podré ejercerse de manera preventiva y concomitante, segun
sea necesario para garantizar la defensa y proteccion del patrimonio publico, iii)
igualmente el control preventivo y concomitante sera de caracter excepcional y no
implicara coadministracion, debera realizarse en tiempo real a través del
seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucién, contratacion e impacto de los
recursos publicos, mediante el uso de tecnologias de la informacién, con la
participacion activa del control social y con la articulacion del control interno; y se
realizara en forma de advertencia al gestor fiscal y debera estar incluido en
unsistema general de advertencia publico cuyo ejercicio y coordinacién del control
corresponde exclusivamente al Contralor General de la Republica en materias
especificas; iv) el seguimiento permanente al recurso publico, sin oponibilidad de
reserva legal para el acceso a la informacion por parte de los érganos de control
fiscal, y el control financiero, de gestién y de resultados, fundado en la eficiencia, la
economia, la equidad, el desarrollo sostenible y el cumplimiento del principio de
valoracion de costos ambientales, v) La Contraloria General de la Republica tendra
competencia prevalente para ejercer control sobre la gestion de cualquier entidad
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territorial, de conformidad con lo que reglamente la ley, vi) el control jurisdiccional
de fallos de responsabilidad fiscal gozara de etapas y términos procesales
especiales con el objeto de garantizar la recuperacion oportuna del recurso publico,
y su tramite no podra ser superior a un afo en la forma en que lo regule la ley.

Que las cuantias para contratar seran ejercidas y/o concedidas por la Junta directiva
de la E.S.E HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS, por ende, el monto
maximo que el ordenador del gasto puede comprometer como representante legal
de la Empresa en la celebracion de contratos en sus diferentes modalidades para
la adquisicion de bienes y servicios.

Que en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 se dispuso que las "entidades
estatales que por disposicidn legal cuenten con un régimen contractual excepcional
al del Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica, aplicaran en
desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los
principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos
209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segln sea el caso y estaran
sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente
para la contratacion estatal".

Que el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social, mediante la Resolucion 5185
de 2013, fijo los lineamientos que deben seguir las Empresas Sociales del Estado
con el fin de adoptar sus Estatutos de Contratacion.

Que para dar cumplimiento a las referidas disposiciones legales y constitucionales
se hace necesarioestablecer controles que garanticen el adecuado ejercicio
de las funciones delegadas, asi como mecanismos e instrumentos de vigilancia
gue permitan cumplir con el mismo fin, en especial la determinacion de las funciones
detalladas que deben cumplir los supervisores e interventores, siguiendo los
lineamientos generales establecidos mediante la Ley 1474 de 2011.

Que en el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 se ordena que con "el propdsito de
promover la eficiencia y transparencia en la contratacion las Empresas Sociales
del Estado podran asociarse entre si, constituir cooperativas o utilizar sistemas
de compras electronicas o cualquier otro mecanismo que beneficie alas entidades
con economias de escala, calidad, oportunidad y eficiencia, respetando los
principios de la actuacion administrativa y la contratacion publica. Para lo anterior
la Junta Directiva debera adoptar un estatuto de contratacion de acuerdo con los
lineamientos que defina el Ministerio de la Proteccion Social”. También ordend que
"Las Empresas Sociales del Estado podran contratar de manera conjunta sistemas
de informacion, sistema de control interno, de interventorias, gestion de calidad
y auditorias, de recurso humano y demas funciones administrativas, para el
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desarrollo de actividades especializadas, de tipo operativo y de apoyo que puedan
cubrir las necesidades de la empresa, de forma tal que la gestion resulte mas
eficiente, con calidad e implique menor costo" y que tales empresas "podran utilizar
mecanismos de subasta inversa para lograr mayor eficiencia en sus adquisiciones”.

Que en virtud de lo ordenado por el articulo 17 de la Resolucion 5185 de 2013
expedida por el MSPS que: "(...) Las Empresas Sociales del Estado expediran el
manual de contratacion mediante el cual se determinan los temas administrativos
del manejo de la contratacion, los procesos y procedimientos, asi como las areas
0 personas que intervienen en las distintas fases de la contratacion y en la
vigilancia 'y ejecucion del negocio juridico, asi como los responsables de atender
las dudas sobre la aplicacion del estatuto y el manual de contratacion de la entidad.

()"

Que en desarrollo de la facultad de desconcentrar funciones resulta indispensable
expedir disposiciones sobre el ejercicio de funciones relativas a la celebracion de
contratos, sus procedimientos internos, y reglas para el ejercicio de la interventoria
y supervision.

Que desde la vigencia fiscal 2016, afio en el cual se adopta el Manual de
Contratacion de la E.S.E HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS a la
vigencia fiscal 2021 se han generado cambios normativos y nuevas necesidades de
la entidad que deben ser tenidos en cuenta para garantizar el cumplimiento de los
fines de la contratacion de la E.S.E HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS.

Que la Gerencia celebr6 un contrato de prestacion de servicios num. 127 — 2021
cuyo objeto fue la “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS DE UN ABOGADO PARA LA ACTUALIZACION DEL MANUAL
DE CONTRATACION DE LA E.S.E. HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE
JESUS”.

Que es deber de la Junta Directiva de la E.S.E HOSPITAL SAGRADO CORAZON
DE JESUS introducir las reformas o modificaciones al Estatuto de Contratacion y
a partir de ello adoptar el nuevo manual de contratacion. Por ende, es imperativo
implementar un manual integral como un documento dinamico, susceptible y
accesible a los cambios y modificaciones que se pueden desprender de
correcciones, observaciones, normas y ajustes a las politicas institucionales dentro
de los estandares de calidad. Con el Manual de Contratacion se proyectaran los
principios consagrados en la ley 80 de 1993 y demas normas acordes,
contribuyendo a mejorar la calidad de vida de los habitantes del Municipio Valle del
Guamuez.
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En virtud de lo anterior, la honorable junta directiva de la E.S.E HOSPITAL
SAGRADO CORAZON DE JESUS, expide el siguiente acuerdo.

ACUERDO No0.002
(ENERO 29 DE 2021)

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION DE
LA E.S.E HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS — MUNICIPIO VALLE
DEL GUAMUEZ - DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

TITULO |
ASPECTOS GENERALES
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. DEROGATORIA Y ADOPCION: DEROGAR ACTOS
ADMINISTRATIVOS QUE LE SEAN CONTRARIOS, DEMAS NORMAS INTERNAS
CONTRARIAS, Y ADOPTAR EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA E.S.E
HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS DEL MUNICIPIO VALLE DEL
GUAMUEZ DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.

ARTICULO 2. OBJETO DEL MANUAL: El presente manual, tiene por objeto
establecer los principios, normas y procedimientos, que debe aplicar la E.S.E
HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS, en las etapas precontractuales,
contractuales y post contractuales que celebre, para el cabal cumplimiento de todas
las funciones de la E.S.E sefialadas en los estatutos y deméas normas
constitucionales y legales, adoptando principios, reglas y  procedimientos de
obligatorio cumplimiento por parte de los servidores publicos de la E.S.E., los
contratistas y los demas actores en la contratacion.

El régimen legal aplicable a los actos y contratos de la Empresa es el de derecho
privado. Los contratos se regiran por lo previsto en este manual en concordancia
con las Politicas Empresariales y las disposiciones que en materia de contratacion
expida el Gobierno Nacional para las Empresas Sociales del Estado, o en las
normas especiales que, segun en caso, los regulen expresamente, y en los
aspectos no contemplados se seguirdn las disposiciones del Codigo Civil, del
Cddigo de Comercio, y en su defecto, las normas que le fueren aplicables. Todo lo
relativo a las clausulas exorbitantes, cuando su inclusion sea forzosa, y en cuanto
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sea pertinente, se regira por lo establecido en el Estatuto General de contratacion
de la Administracion Publica.

Los contratos financiados por los organismos multilaterales de crédito o celebrados
con personas extranjeras de derecho publico u organismos de cooperacion,
asistencia o ayudas internacionales, podran someterse a los reglamentos de tales
entidades en todo lo relacionado con procedimientos de formacion, adjudicacion
y a las clausulas especiales de ejecucion, cumplimiento, pago y ajustes, en
aguellos casos que la participacion de la entidad extranjera en el capital del
proyecto sea igual o superior al 50%, en caso contrario se aplicara el presente
Manual.

ARTICULO 3. REGIMEN DE CONTRATACION DE LA E.S.E: El régimen de
Contratacion de la E. S. E. HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS es el
régimen privado, conforme al numeral 6 del articulo 194 de la Ley 100 de 1993. Sin
embargo, teniendo en cuenta el articulo 13 de la ley 1150 de 2007, todas las
Empresas Sociales del Estado deben aplicar los principios de la funcion
administrativa y la sostenibilidad fiscal, el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades y sujetarse a los lineamientos fijados en la resolucién 5185 del
14 de diciembre de

2013.

ARTICULO 4. FINES DE LA CONTRATACION: La actividad de la contratacion de
la E.S.E HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS estara enfocada segun el
régimen estatutario a producir servicios de salud eficientes y efectivos, prestar
servicios de salud que la poblacién requiera de acuerdo con los recursos técnicos
econdmicos y humanos con los que cuente la institucion, garantizar la rentabilidad
social y financiera de la Empresa, ofrecer a las E.A.P.B y demas personas naturales
y juridicas servicios y paquetes de servicios de tarifas competitivas en el mercado,
satisfacer los requerimientos del entorno adecuando continuamente sus servicios
y funcionamiento y garantizar los mecanismos de participacion ciudadana y
comunitaria establecidos por la Ley y los reglamentos.

ARTICULO 5. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: Considerando los muiltiples
requerimientos y necesidades de las diferentes areas de la E.S.E HOSPITAL
SAGRADO CORAZON DE JESUS, determinadas por la Gerente de la Empresa, se
debe estructurar el plan anual de adquisiciones, en el que se debe indicar la lista de
bienes, obras y servicios que se pretenden realizar durante el afo.

Asi mismo debe precisarse el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con
cargo a los cuales se pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccion del
contratista y la fecha aproximada en la cual se inicia el proceso de contratacion.

Calidad 7 D[).aﬁ.tu.n.idad en lod sefrviciod
Direccion: Barrio la Parke via el Rosal
Teléfono 4287089 Ext 101 Fax: 4282488 Celular: 3108020679 - 3123506029
Correo electrénico: esehormiga2008@hotmail.com
Valle del Guamuez — Putumayo




° E.S.E. HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS
' ) NIT 846.000.471- 5

ﬁospitarl
Este plan se debe elaborar siguiendo los lineamientos y mediante los formatos
previstos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia compra
eficiente.

Se realizara la programacion de los presupuestos de funcionamiento e inversion, en
el ultimo mes del afio anterior a la respectiva vigenciay en el primer mes de la misma
vigencia, incorporando esta informacién para el plan anual de adquisiciones
respectivo dependiendo de los montos aprobados en los presupuestos de corto y
largo plazo.

ARTICULO 6. DEPENDENCIAS QUE INTERVIENEN EN LA ELABORACION DEL
PLAN DE ADQUISICIONES: La identificacion de necesidades de bienes, obras y
servicios, asi como la cantidad y el valor, es un proceso que requiere del apoyo
donde participan diferentes areas de la E.S.E HOSPITAL SAGRADO CORAZON
DE JESUS, asi como los 6rganos, asesores creados para el proceso, los que se
sefialan en este manual y los que correspondan, siendo responsables de cumplir
y hacer cumplir el presente instrumento normativo.

El grupo, area, dependencia solicitante de la contratacion, con el apoyo de la oficina
juridica, tiene a cargo la definicion de necesidades, requerimientos y
especificaciones técnicas que deben regir el proceso de seleccién del contratista,
la evaluaciéon de los criterios técnicos y econdmicos de seleccion, asi como las
condiciones de ejecucion del contrato. Por lo tanto esta informacion es de su
absoluta responsabilidad, la cual se encuentra en cabeza de una dependencia o
grupo de la entidad.

De otra parte, cuando dos o mas dependencias hagan parte de una misma solicitud
de contratacién, el estudio previo y demas documentos pueden ser suscritos por
todos los solicitantes o una o algunas de las dependencias involucradas.

ARTICULO 7. COMITE DE COMPRAS, ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES:
Créase el Comité de Compras adquisiciones y contrataciones el cual estara
integrado de la siguiente manera:

INTEGRANTES CON VOZ Y
VOTO:

7.1. Profesional Universitario o quien haga sus veces.

7.2. Técnico Administrativo - Almacenista auxiliar de la E.S.E o
guien haga sus veces.

7.3. Técnico Administrativo - Tesorero pagador.

Calidad 7 D[).aﬁ.tu.n.idad en lod sefrviciod
Direccion: Barrio la Parke via el Rosal
Teléfono 4287089 Ext 101 Fax: 4282488 Celular: 3108020679 - 3123506029
Correo electrénico: esehormiga2008@hotmail.com
Valle del Guamuez — Putumayo




A E.S.E. HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS
e ) NIT 846.000.471 -5

Hospital
INTEGRANTES CON VOZ PERO SIN
VOTO:

a) Jefe de la oficina de control interno de la E.S.E.

b)  Asesor juridico, cuando asi se requiera.

C) Regente de farmacia.

d) Servidor Publico y/o contratista idoneo para la necesidad.

El comité podra invitar a las reuniones a personas idéneas para emitir informes o
conceptos técnicos, cuando quiera que se trate de contrataciones que por su
naturaleza ameriten de conocimientos especializados.

ARTICULO 8. FUNCIONES DEL COMITE DE COMPRAS Y ADQUISICIONES.

8.1. Asesorar al ordenador del gasto en la toma de decisiones en relacion a
las necesidades de bienes y servicios al igual que la contratacion para
la adquisicion de los mismos.

8.2. Asesorar al Gerente de la E.S.E para la elaboracion del plan anual
de adquisiciones.

8.3. EIl comité revisara que los términos de referencia realizados por la
entidad reunan las condiciones y estandares de calidad, tales como
registro INVIMA, laboratorios reconocidos, fechas de vencimiento,
certificado de calidad de bienes y servicios, y demas calidades que
deban reunir de acuerdo a la normatividad vigente.

8.4. Servir como organismo de consulta sobre los estudios economicos,
técnicos y juridicos de las ofertas presentadas por los proveedores.

8.5. Las demas asignadas por el gerente.

ARTICULO 9. CREACION DEL COMITE EVALUADOR DE CONTRATACION: El
comité de contratacion intervendra en los procesos de seleccion recomendando al
ordenador del gasto la adjudicacion, suscripcion del contrato con el oferente, cuya
propuesta resulte mas favorable para los intereses de la E.S.E. Seran miembros del
Comiteé:

1 Profesional Universitario de la E.S.E. o quien haga sus veces, quien a
su vez fungira como presidente del comité evaluador de contratacion.

2 sesor Juridico de la Entidad.

3 Teécnico Administrativo - Almacenista auxiliar de la E.S.E o
guien haga sus veces.
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FUNCIONARIOS INVITADOS: Al comité evaluador de contratacion pueden
concurrir los funcionarios que el mismo requiera oir por razones técnicas, previa
invitacion del presidente con voz pero sin voto.

ARTICULO 10. QUORUM DELIBERATORIO Y DECISORIO. El quérum
deliberatorio y decisorio del Comité sera de la mitad mas uno de sus miembros.
ARTICULO 11. PRESIDENCIA DEL COMITE ASESOR Y EVALUADOR EN
CONTRATACION DE LA E.S.E HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS.

Estara a cargo del Profesional Universitario de la E.S.E., quien se encargara
de:

11.1. Invitar por escrito, o a través del correo institucional a los miembros
del Comité a las sesiones.

11.2 Presidir las sesiones del Comite.

11.3 Ordenar las publicaciones en la pagina que se requiera.

11.4 Realizar las invitaciones a que haya lugar

11.5 Suscribir las comunicaciones internas o externas que en Comité se haya
acordado realizar y

11.6 Demaés actividades inherentes a dicha funcion.

ARTICULO 12. FUNCIONES DEL COMITE EVALUADOR DE CONTRATACION.
El comité evaluador de contratacion de la E.S.E HOSPITAL SAGRADO CORAZON
DE JESUS tendré las siguientes funciones:

12.1. Asesorar al Gerente en las etapas del proceso contractual de la
convocatoria publica.

12.2 Proyectar las observaciones que se realicen dentro del proceso.

12.3 Brindar asistencia y asesoria al Gerente en el analisis y evaluacion de
las ofertas presentadas dentro de los diferentes procesos.

12.4 Requerir el concepto técnico que respalde el proceso de seleccion.

12.5 Asesorar al Gerente en la interpretacion del presente estatuto de
contratacion, de los términos de los procesos de seleccién y de los
contratos en particular cuando se presenten vacios, dudas en su
contenido.

12.6 Proyectar el informe de evaluacion en la convocatoria publica.

12.7 Recomendar o no la adjudicacion del proceso segun el caso.

ARTICULO 13. SECRETARIA DEL COMITE DE EVALUACION Y
CONTRATACION. La secretaria del Comité estara a cargo del jefe de la oficina
juridica, independiente cual sea su vinculacion.
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ARTICULO 14. FUNCIONES DEL SECRETARIO DEL COMITE DE EVALUACION
DE CONTRATACION:

14.1 Tramitar la convocatoria a las sesiones del comité, de acuerdo con
las necesidades de los procedimientos de contratacion.

14.2 Preparar el orden del dia y la documentacion que debe presentarse
al Comité, cerciorandose que la ultima redna los requisitos y tramites
pertinentes.

14.3 Proyectar las actas de las sesiones del comité, procurando que las
mismas se sujeten a lo debatido en su desarrollo y porque en ellas se
consignen los datos y recomendaciones.

14.4 Informar al Comité sobre cualquier irregularidad que observe en el tramite
de los asuntos sobre los cuales tenga conocimiento.

14.5 Previa comunicacion y coordinacion con la dependencia de sistemas de
la E.S.E poner en conocimiento del Comité las observaciones y
correspondencia que se reciba respecto de los procesos de contratacion.

14.6 Previa comunicacion y coordinacion con la dependencia de sistemas de
la E.S.E poner en conocimiento del Comité las observaciones y
correspondencia que se reciba respecto de los procesos de contratacion.

14.7 Las demas que sean necesarias para desarrollar éptimamente
los procedimientos por parte del Comité.

ARTICULO 15. ACTAS DEL COMITE. De toda reunion del Comité evaluador de
contratacion de la E.S.E HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS, se
levantara un acta en donde se consignara la fecha, orden del dia, quérum, las
deliberaciones y recomendaciones del comité. Las actas seran suscritas por los
miembros e invitados que segun sea el caso asistan. En las actas igualmente se
estableceran las aclaraciones, salvamentos de voto, requerimientos, decisiones y
demas acciones necesarias que den cuenta del normal funcionamiento del cuerpo
colegiado.

ARTICULO 16. COMITE EVALUADOR EXTERNO. La E.S.E excepcionalmente
podra prescindir  del comité evaluador de contratacién interno y acudir a la
contratacion de prestacion de servicios de diferentes profesionales para conformar
un comité de evaluacibn externo, cuando se requieran conocimientos
especializados, o0 en el evento en que el proceso contractual esté revestido de mayor
complejidad.

ARTICULO 17. REGIMEN DE INHABILIDADES INCOMPATIBILIDADES Y
PROHIBICIONES APLICABLES A LA CONTRATACION: En los procesos

contractuales que adelante la empresa, se aplicara el régimen de inhabilidades,
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incompatibilidades y prohibiciones, establecidas en la Constitucion Politica, las
leyes en general, en especial articulo 8 de la ley 80 de 1993, Ley 617 de 2000 y
demas normas aplicables en materia de contratacion y aquellas que las modifiquen,
adicionen, aclaren o precisen, asi mismo, se sujetaran a la aplicacion de las
clausulas excepcionales al derecho comun, cuando las autoridades competentes
hayan ordenado o autorizado su inclusion. También se regiran por las normas
especiales que en relacion con cada servicio expidan los 6rganos competentes y
por las disposiciones del Estatuto Anticorrupcion y del Cédigo Disciplinario Unico,
gue les sean aplicables de acuerdo con la naturaleza juridica de la empresa.

Para asegurar la aplicacion de este articulo la E.S.E a través de la oficina Juridica
verificard, solicitara y/o exigira a los contratistas que al momento de la suscripcién
de los contratos, manifiesten expresamente y por escrito bajo gravedad de
juramento, que no se encuentren incursos en causal alguna de inhabilidad o
incompatibilidad de aquellas consagradas en la Constitucion o la ley.

PARAGRAFO UNICO: DE LAS INHABILIDADES SOBREVINIENTES. Si llegare a
sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en el contratista, este cedera el contrato
previa autorizacion escrita de la E.S.E HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE
JESUS, o si ello no fuere posible, renunciara a su ejecucion.

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente, en
desarrollo de una convocatoria publica de mayor cuantia, se entendera que renuncia
a la participacion en el proceso de seleccion y a los derechos surgidos del mismo.

Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un
consorcio 0 union temporal, este cedera su participacion a un tercero, previa
autorizacion escrita de la E.S.E HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS.

CAPITULO I

PRINCIPIOS RECTORES DE LA CONTRATACION

ARTICULO 18. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL: En
desarrollo de su actividad contractual, la E.S.E HOSPITAL SAGRADO CORAZON
DE JESUS, cumplird los principios de la funcion administrativa de que trata el
articulo 209 de la Constitucién Politica, los contenidos en la Ley 489 de 1998, los
propios del Sistema General de Seguridad Social en Salud contenidos en el articulo
3° de la Ley 1438 de 2011, la resolucion 5185 de 2013, asi como los principios de
las actuaciones y procedimientos administrativos contenidos en el CPACA, en
especial, los principios de: debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
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moralidad, participacion responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion,
eficacia, eficiencia, economia y celeridad. Asi mismo, deberan tener en cuenta el
principio de planeacion de conformidad con el siguiente desarrollo:

1.

Principio del Debido Proceso. Las actuaciones contractuales de la Empresa
Social del Estado se adelantaran de conformidad con las normas de
procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con
plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

Principio de Igualdad: La Empresa Social del Estado HOSPITAL DE
SAGRADO CORAZON DE JESUS, dara el mismo trato y proteccion a las
personas e instituciones que intervengan en el proceso de contratacion que
realice, sin perjuicio de las acciones afirmativas fundadas en el articulo 13
de la Constitucion Politica, garantizando la seleccion objetiva del
ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca.

Principio de Imparcialidad. El proceso de contratacion se debera realizar
teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en
asegurar y garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacion
alguna y sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en
general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

Principio de Buenafe. Se presumira el comportamiento leal y fiel de oferentes,
contratantes y contratistas en el ejercicio de sus competencias, derechos y
deberes.

Principio de Moralidad. En el proceso de contratacion, todas las personas
estan obligadas a actuar con rectitud, lealtad y honestidad.

Principio de Participacion. La E.S.E, promovera y atenderd las iniciativas de
los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacion, formulacion, ejecucion, control y evaluacion de
la gestion publica en el proceso de contratacion.

Principio de Responsabilidad. La E.S.E, y sus agentes asumirdn las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones
en el proceso de contratacion, de acuerdo con la Constitucién, las Leyes y
los reglamentos.
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8. Principio de la Transparencia: El proceso de contratacion es de dominio
publico, por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de
la administracion, salvo lo que tenga reserva legal.

9. Principio de Publicidad. La E.S.E darda a conocer al publico y a los
interesados, en forma sisteméatica y permanente, sin que medie peticién
alguna, las actuaciones en el proceso de contratacion, mediante las
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo
el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal
informacion.

10. Principio de Coordinacion. Las autoridades concertaran sus actividades con
las de otras instancias estatales cuando su gestién contractual lo requiera,
en el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus derechos
a los particulares.

11.Principio de eficacia. La E.S.E, buscara que el proceso de contratacién logre
su finalidad y, para el efecto, removeréa los obstaculos puramente formales,
se evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y se sanearan de
acuerdo con las normas las irregularidades procedimentales que se
presenten, en procura de la efectividad del derecho material.

12. Principio de economia. LaE. S. E, deber& proceder con austeridad y
eficiencia en el proceso de contratacion y optimizar el uso del tiempo y de los
demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en las actuaciones
y la proteccién de los derechos de las personas.

13. Principio deceleridad, La E.S.E. impulsara oficiosamente los procedimientos
contractuales e incentivard el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con
diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.

14.Principio de planeacion. La Empresa Social del Estado, debe hacer durante
la etapa de planeacién el analisis de la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de riesgo del objeto a contratar. La
empresa debe dejar constancia de este analisis en los documentos del
proceso.
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CAPITULO Il

DE LOS PRINCIPIOS ETICOS DE LA E.S.E HOSPITAL SAGRADO
CORAZON DE JESUS

ARTICULO 19. PRINCIPIOS ETICOS: Son principios éticos en la
gestion contractual los siguientes:

19.1

19.2

TRABAJO EN EQUIPO. Toda vez que la gestion contractual se desarrolla
por proceso Yy no por dependencias, todas las etapas y trdmites de dicho
proceso se fundamentaran en el trabajo en equipo de los involucrados.
Se preferira siempre el desarrollo de reuniones de trabajo que la remision
de oficios para mantener la comunicacién constante. Cada dependencia
y funcionario cumplirh sus funciones en el marco de la
interdisciplinariedad pero consultara oportunamente las dudas e
inquietudes que se tengan frente a la gestion a las demés instancias
responsables.

RELACIONES TRANSPARENTES CON LOS INTERESADOS EN LA
GESTION CONTRACTUAL. Todos los operadores de la gestion
contractual en la E.S.E mantendran relaciones de colaboracion arménica
con los interesados en los procesos de contratacion de la Entidad y con
los contratistas, siempre en escenarios oficiales y horarios laborales,
dejando constancia de las reuniones sostenidas en actas o documentos
similares.

Cuando se desarrollen reuniones o sesiones de trabajo en la etapa de
planeacion de la contratacién, se procurara invitar en conjunto o de forma

individual a todos los posibles interesados, garantizando la igualdad en
el trato y acceso a la informacion.

TITULO I

GLOSARIO

ARTICULO 29 CONCEPTOS UTILIZADOS EN MATERIA DE
CONTRATACION. Los siguientes términos juridicos de contratacion estan
instituidos por la E.S.E para orientar la gestion contractual:

1. ACTA DE INICIO: Es el documento suscrito por el supervisor o interventor
y el contratista en la cual se deja constancia de que se han cumplido los
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requisitos de ejecucion del contrato y se estipula la fecha de inicio del plazo
pactado. Serd obligatoria cuando asi se establezca en la minuta
correspondiente.

2. ACTA DE SUSPENSION: Es el documento mediante el cual la Entidad, a
través del supervisor o interventor, y el contratista acuerdan la suspension
del plazo de ejecucion del contrato, cuando se presenten circunstancias de
fuerza mayor o caso fortuito, o por acuerdo entre las partes.

3. ACTA DE TERMINACION: Es el documento en el que se deja constancia de
la forma cdmo el contratista entrega a la E.S.E los bienes, las obras o los
servicios objeto del contrato.

4. ACTO DE ADJUDICACION O DECLARATORIA DESIERTO: Es el documento
por el cual la E.S.E manifiesta su voluntad inequivoca de adjudicar o declarar
desierto un proceso de seleccion.

4.1 Este acto es definitivo y no admite recursos, de manera que solo
puede impugnarse ante la jurisdiccion contenciosa administrativa.

4.2  El acto de adjudicacion es irrevocable, salvo que dentro del plazo
comprendido entre la adjudicacion del contrato y su suscripcion,
sobrevenga una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que
el acto se obtuvo por medios ilegales, este podra ser revocado, caso
en el cual, la Entidad podr& aplicar lo previsto en el inciso final del
numeral 12 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

5. ADENDA: Documento por medio del cual la Entidad modifica los pliegos de
condiciones o términos de referencia en los procesos de convocatoria publica
de laE.S.E.

6. ANTICIPO: Son los recursos publicos entregados al contratista como
mecanismo de financiacion para facilitar la ejecucion del objeto del contrato,
en tal sentido, no constituye pago y los recursos girados contindan siendo
publicos hasta su amortizacion, a través de la ejecucién del respectivo
negocio. Sélo podra pactarse esta figura cuando se requiera de la realizacién
de actividades previas al inicio del contrato como adquisicién de bienes como
equipos y maquinaria o el desarrollo de otros compromisos como la
contrataciéon de personal o la gestibn de autorizaciones 0 permisos
especiales, entre otros. La inversion del anticipo debe obedecer a un plan
previamente acordado entre el contratista y el supervisor o interventor del
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contrato y se efectuard a través de la figura legal que la normatividad
establezca. De acuerdo con las leyes vigentes, el monto entregado como
anticipo no puede ser superior al 50% del valor del contrato, paragrafo del
articulo 40 de la ley 80 de 1993.

En las contrataciones distintas a las que se refiere el articulo 91 de la Ley
1474 de 2011, el manejo de los recursos entregados al contratista a titulo de
anticipo deberd realizarse en cuenta bancaria separada, no conjunta, a
nombre del contrato suscrito. Para los contratos de obra, concesion, salud

cuyo monto sea superior a la menor cuantia de la Entidad, y para los que se
realicen por licitacién publica, el contratista debera constituir una fiducia o un
patrimonio autbnomo irrevocable para el manejo de los recursos que reciba
a titulo de anticipo en los términos previstos en el articulo 91 de la ley 1474
de 2011, segun se opte por una u otra figura en el contrato. La suficiencia de
la garantia de buen manejo y correcta inversion del anticipo debe estar
vigente hasta la liquidacion del contrato o hasta la amortizacion del anticipo,
de acuerdo con lo que determine la Entidad que debe ser del ciento por ciento
(100%) de la suma establecida como anticipo, ya sea en dinero o en especie
segun el Decreto 1082 de 2015.

7. AUDIENCIA PUBLICA: Sesion publica programada para llevar a cabo una
diligencia de interés dentro de cualquier proceso de contratacion. Su
prevision y agenda dependera de las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes.

8. ACTA DE LIQUIDACION: Es el documento suscrito por el Gerente de laE.S.E,
el supervisor o interventor del contrato y el contratista, en el que se deja
constancia del cumplimiento obligacional de las partes con el fin de
establecer si se encuentran o no a paz y salvo por todo concepto relacionado
con su ejecucion.

9. ACTO ADMINISTRATIVO DE LIQUIDACION: Es el acto administrativo
motivado, elaborado por la Entidad para finiquitar el vinculo contractual, y
efectuar el balance correspondiente de ejecucion de lo pactado, previo
agotamiento de los requisitos legales para lograr la liquidacién bilateral.

10.ACTO DE OBLIGACIONES POSTERIORES A LA LIQUIDACION: Acto
administrativo a través del cual la entidad deja constancia de la finalizacion
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11.

12.

13.

14.

de todas actividades conexas al contrato y de la finalizacion de los términos
de las garantias pendientes de calidad estabilidad y mantenimiento. Sera
responsabilidad de los supervisores o interventores cumplir con las funciones
y obligaciones a su cargo relativas a la vigilancia del cumplimiento de todas
y cada una de las obligaciones pactadas, asi se cumplan en la etapa pos
contractual, como garantias, servicios conexos, etc. En cumplimiento de esta
responsabilidad deberan elaborar y remitir a la Oficina Juridica el Acta de
Cierre correspondiente para su revision y visto bueno y para la firma del
ordenador del gasto. Si a la terminacion del contrato, cuando no se requiera
su liquidacién, o a la liquidacion de éste se cumplan todas las obligaciones
pactadas, con la suscripcion de las actas correspondientes se efectuara el
cierre del expediente contractual.

BIENES Y SERVICIOS CON CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES Y
DE COMUN UTILIZACION: Bienes y servicios de comun utilizacion con
especificaciones técnicas y patrones de desempefio y calidad iguales o
similares, que en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y
servicios homogéneos para su adquisicion ya los que se refiere el literal a del
numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

CAPACIDAD RESIDUAL PARA EL CONTRATO DE OBRA: Es el indicador
definido para verificar la aptitud de un contratista para cumplir oportuna y
cabalmente con el objeto de un contrato de obra, sin que sus otros
compromisos contractuales, ya sea en el sector publico o en el privado,
afecten su capacidad. Este indicador se calculard como lo establezcan las
leyes, decretos reglamentarios o acatando las instrucciones de la Agencia
Nacional de Contratacion o de la autoridad asignada para el efecto.

CESION DEL CONTRATO: Es el acto juridico por el cual un contratista
(cedente) transfiere a una persona natural o juridica (cesionarios) la
obligacion de continuar con la ejecucion de un contrato perfeccionado y
legalizado; dicho acto solo procedera con previa autorizacion expresa y
escrita de la E.S.E HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS; el
cesionario debera cumplir las condiciones de idoneidad por las cuales fue
seleccionado el cedente.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.: Es el documento que
deja constancia de la asignacion de recursos de un determinado rubro del
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presupuesto de la E.S.E HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS con
el fin de destinarla a la seleccion de un contratista en un proceso
determinado, y cuya funcion o propdsito es reservar recursos presupuestales
para la celebracién de un contrato orientado a la ejecuciéon de un proyecto
o0 un programa especifico, sin el cual dicho proyecto o programa se
pueda llevar a cabo.

15. CLAUSULA: Estipulacién plasmada dentro de una minuta de un contrato que
hace referencia a las prestaciones, obligaciones o disposiciones a cargo de
las partes para dar cumplimiento al objeto del negocio celebrado.

16.CLAUSULAS EXCEPCIONALES: Se les conoce como estipulaciones
contractuales que tienen por objeto conferir a la Entidad contratante
prerrogativas especiales, diferentes a las que normalmente se pactan en los
contratos entre particulares, obedecen a la situacién de subordinacién de los
particulares frente al Estado, en el entendido de que es éste el representante
y garante del interés general. SOlo se pactaran y haran efectivas en las
condiciones especificamente previstas en la normatividad vigente.

16.1 En todos los casos, estas clausulas buscan evitar la paralizacion o
la afectacion grave de la ejecucion del contrato correspondiente.

17.CLIENTE: Es la persona natural o juridica que se encuentra interesada en la
gestion contractual de la Entidad. Existen clientes internos como los que
requieren la contratacion de bienes, servicios u obras, quienes participan en
cualquiera de las actividades del proceso de gestion contractual, como
operadores, y externos, como los interesados en las convocatorias publicas,
los proponentes, los contratistas, los ciudadanos, los medios de
comunicacion, otras Entidades publicas, los organismos de control y la
comunidad y organizaciones internacionales.

18. COMODATO: Contrato a través del cual una parte, llamada comodante, da
en préstamo de uso gratuito a otra, llamada comodatario, un bien mueble o
inmueble.

19. CONTRATO: Son todos los actos juridicos generadores de obligaciones que
celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el
derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de
la autonomia de la voluntad.
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19.1 Cuando una de las partes es una persona de derecho publico,
estaremos frente a un contrato estatal; si las partes son
todas personas juridicas de derecho publico tendremos un
contrato inter administrativo o un convenio interadministrativo.

20. CONTRATO ADICIONAL: Estamos en presencia de un contrato adicional
cuando las partes contratantes acuerdan una modificacién del objeto, del
plazo y del valor del contrato.

21. CONTRATISTA: Es la persona natural o juridica, nacional o extranjera, en
forma individual o conjunta, que suscribe un contrato estatal.

22.DECLARATORIA DE DESIERTO DE UN PROCESQO: Declaracion de la E.S.E
HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS que da por terminado un
proceso de seleccion cuando se presenta la no adjudicacion del contrato ya
sea porque ninguno de los proponentes cumplié con las condiciones exigidas
en los términos de referencia, por motivos o0 causas que impidan la
escogencia objetiva, o porque no se presentaron proponentes al proceso.

23.ESTUDIOS PREVIOS: Son todos los estudios, analisis y tramites,
debidamente documentados, que sirven de soporte para la elaboracién del
proyecto de pliego de condiciones, pliegos definitivos y del contrato, de
manera que los proponentes o el eventual contratista respectivamente,
puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la Entidad.

24.GARANTIAS: Mecanismos de cobertura del riesgo, expedidas en los términos
de la normatividad vigente, otorgada por los oferentes o por el contratista a
favor de la Entidad contratante.

25.INFORME DE EVALUACION: Documento en el que los miembros del comité
0 comités designados, consignan el resultado de la verificacion de la
capacidad de los oferentes y de ponderacion de las propuestas recibidas en
el tramite de los procesos de seleccion adelantados por la Entidad.

26.INFORME DE INTERVENTORIA O SUPERVISION: Documento a través del
cual el interventor o el supervisor de un contrato da cuenta a la Entidad sobre
la ejecucion material y financiera del negocio juridico, pudiendo dar a

conocer situaciones irregulares o dificultades que ameritan la adopcién de
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medidas administrativas o judiciales para salvaguardar los intereses de la
Entidad y el erario publico.

27.INTERVENTORIA O SUPERVISION: Figuras juridicas establecidas para que
las entidades publicas cumplan el deber de vigilancia, control y seguimiento
de la ejecucién de los contratos estatales que propende por la satisfaccion
del interés general y la salvaguarda de los recursos publicos involucrados.

28.SUPERVISOR DEL CONTRATO: Servidor publico responsable de efectuar
el seguimiento integral, es decir, técnico, administrativo, financiero, contable
y juridico de un contrato, cuando no se requieren conocimientos
especializados.

29.INTERVENTOR DEL CONTRATO: Persona natural o juridica, nacional o
extrajera, de forma individual o conjunta, contratada para efectuar, por regla
general, el seguimiento técnico del contrato, que cuenta con una experticia
especifica para el efecto.

Por la naturaleza o complejidad de la contratacion la Entidad podra
contratar, debidamente justificada, una interventoria integral del contrato.

30.MINUTA: Documento que suscriben las partes para dejar constancia de las
condiciones de ejecucion de un contrato (tales como objeto, valor, plazo,
forma de pago, obligaciones, garantias, sanciones, domicilio, responsables
de seguimiento y control, informacion presupuestal, requisitos de
perfeccionamiento y legalizacion, entre otras) o de las modificaciones que se
efectlan a su contenido original (adicién, prorroga, otro si, modificacién).

31.MULTA: Mecanismo legal previsto para conminar el cumplimiento de un
contratista, a través de la aplicacion de una pena o sancién pecuniaria, que
debe ser impuesta en acatamiento del debido proceso y en las condiciones
pactadas dentro del contrato, siempre durante su plazo de ejecucion.

32.PAC: El Plan Anualizado de Caja; es decir es la planeacion de los flujos de
fondos a través de un periodo de tiempo anual que se deben tener para
cumplir unos compromisos adquiridos 0 presupuesto para llevar a cabo
determinada actividad.
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33.

PAGO ANTICIPADO: Es la suma de dinero que se entrega al contratista en
calidad de primer pago parcial del contrato, que se gira sin que se hayan
efectuado actividades de su ejecucion y que, por tanto, pasa a ser de su
propiedad y puede ser invertida liboremente por el mismo, por lo que se le
haran las retenciones que ordene la ley por concepto de impuestos que
graven dicho ingreso. El pago anticipado es comun a los contratos de
adquisicién o suministro de bienes consumibles.

34.PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: Es el plan general de compras al que

35.

36.

37.

se refiere el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que
se refiere la ley Anual de presupuesto. Es un instrumento de planeacion de
la gestion contractual de una vigencia fiscal determinada, que las entidades
estatales deben diligenciar, publicar y actualizar en los términos de la
normatividad vigente.

PLAZO DEL CONTRATO: Es el tiempo especifico en el que se debe ejecutar
el objeto del contrato, fuera del cual ello ya no sera posible; en todo caso, el
plazo de ejecucién empezara a contarse desde la fecha en la cual se cumplan
los requisitos de ejecucion, o desde aquella en que se suscriba el acta de
inicio, para el efecto, el contrato correspondiente sefialara la condicion para
iniciar su contabilizacion.

PLIEGO DE CONDICIONES/TERMINO DE CONDICIONES DE
INVITACION PUBLICA: Es el acto administrativo que contiene los requisitos
objetivos de participacién en un proceso de contratacion cuando implica
convocatoria publica, en el que se definen, entre otros aspectos, las reglas
de verificacion de la capacidad de los oferentes y de evaluacion de las
ofertas, las causales de rechazo de los ofrecimientos, el cronograma del
proceso, los mecanismos de comunicacién con la administracion, las
condiciones del contrato a celebrar, etc. Hacen parte del pliego de
condiciones y de la invitacion publica adendas, aclaraciones y respuesta a
observaciones.

OFERENTE: Es toda persona natural o juridica, nacional o extranjera, en
forma individual o conjunta (union temporal, consorcio y promesa de
sociedad) que aspira celebrar contratos con la E.S.E HOSPITAL SAGRADO
CORAZON DE JESUS vy presenta para ello, de manera formal, una oferta.
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38.REGISTRO PRESUPUESTAL: Es la afectacién definitiva de la partida
presupuestal destinada al cumplimiento de las obligaciones derivadas del

contrato y se realiza como un requisito para el perfeccionamiento y
legalizacion del contrato.

39.RESOLUCION DE APERTURA: Es un acto administrativo mediante el cual
se da inicio al proceso de contratacién, cuando se requiera de convocatoria
publica; sefala el término del proceso de seleccion.

40.RUBRO PRESUPUESTAL.: Es aquella parte del presupuesto de la Entidad
gue se afecta especificamente para el desarrollo de un proceso de seleccion
0 un contrato; dicha afectacion se hace en los términos dispuesto por la Ley
Organica de Presupuesto.

41.RUP: Registro unico de proponentes que llevan las camaras de comercio
y en el cual los interesados en participar en Procesos de Contratacion deben
estar inscritos.

42.SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES. El articulo 12 de la

Ley
1562 de 2012, el "Sistema General de Riesgos Laborales: Es el conjunto de
Entidades publicas y privadas, normas y procedimientos, destinados a
prevenir, proteger y atender a los trabajadores de los efectos de las
enfermedades y los accidentes que puedan ocurrirles con ocasion o como
consecuencia del trabajo que desarrollan (...)". De igual forma establece el
articulo 2° ibidem, que en forma obligatoria deben afiliarse al sistema las
personas vinculadas a través de un contrato formal de prestacion de servicios
con Entidades o instituciones publicas con una duracién superior a un mes
y con precisiéon de las situaciones de tiempo, modo y lugar en que se realiza
dicha prestacion.

43.VEEDURIAS CIUDADANAS: Son organizaciones sociales, establecidas
conforme la ley, que pueden adelantar la vigilancia y el control en las etapas
preparatoria, precontractual y contractual del proceso de contratacion.

TITULO
1
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COMPETENCIAS GENERALES DE LA CONTRATACION EN LA E.S.E
HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS.

ARTICULO 21. DIRECCION DE LA CONTRATACION: De conformidad con la ley
y los Estatutos Generales Internos, la competencia para ordenar y dirigir la
contrataciéon es del Representante Legal (Gerente) de la E.S.E HOSPITAL
SAGRADO CORAZON DE JESUS.

ARTICULO 22. DELEGACION. La delegacion para contratar debera ser mediante
Acto Administrativo y recaera en cualquiera de los servidores publicos de la
Empresa del nivel Directivo o sus equivalentes. Dicha facultad comprendera la
seleccion, adjudicacion, suscripcion, aprobacion de pélizas y demas actuaciones
relacionadas con la ejecucion y liquidacion de los contratos, considerados en el
presente manual.

No obstante, la Gerencia podra reasumir su competencia en cualquier tiempo y
revisar los actos expedidos por el delegatario con su sujecién a las disposiciones
legales.

La delegacion puede
ser:

22.1 Delegacion Parcial: Serd desde el inicio de las actuaciones
precontractuales hasta la realizacion del estudio de ofertas, reservandose
el Gerente la seleccion, suscripcion, ejecucion, terminacion y liquidacion
del contrato.

22.2 Delegacion Total: Incluye todas las etapas precontractual, contractual y
pos contractual.

PARAGRAFO: Las anteriores delegaciones en ningln caso eximen al ordenador
del gasto en su responsabilidad de esta materia.

ARTICULO 23. CONTRATISTA O CONTRATANTE: La E.S.E HOSPITAL
SAGRADO CORAZON DE JESUS, podrd actuar como contratista o como
contratante, para el ejercicio de su gestion social.

ARTICULO 24. CAPACIDAD PARA CONTRATAR. Son capaces para contratar
con la E.S.E HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS, las personas
consideradas como tales por las disposiciones legales vigentes.

Las personas juridicas deben demostrar su existencia de acuerdo con las

disposiciones legales vigentes. Esta representacion legal, igual que el tiempo de
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constitucién de una persona juridica nacional o extranjera se demuestra a través del
certificado de existencia y representacion legal expedido por la camara de comercio
del domicilio principal de la persona juridica conforme lo establecen los articulos
117, 484 y 486 del codigo de comercio; dicho documento debe ser expedido con
antelacién no mayor a treinta (30) dias de la fecha fijada para la entrega de la
documentaciony las propuestas; o el documento legal que haga sus veces expedido
por la autoridad competente.

ARTICULO 25. CONTRATOS QUE REQUIEREN AUTORIZACION EXPRESA DE
LA JUNTA DIRECTIVA: Los contratos que requieren autorizacion de la Junta
directiva son:

25.1 La contratacion de empréstitos.

25.2 La celebracion de los contratos que comprometan vigencias futuras.
25.3 Laenajenacion y compraventa de bienes inmuebles.

25.4 Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.

25.5 Concesiones.

25.6 Compra de titulos valores.

25.7 Contratos de sociedad y/o contratos de riesgo compartido.

25.8 Convocatorias publicas de mayor cuantia.

TITULO IV ASPECTOS
PRELIMINARES

ARTICULO 26. PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. La E.S.E
HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS, para adelantar los proyectos y
contratos debera ajustarse a los programas anuales de la empresa, a los objetivos
y metas de estos, y a las previsiones de recursos establecidos en su presupuesto.
En todo caso la Empresa podra celebrar contratos que tengan como finalidad el
desarrollo del objeto social o el cumplimiento de sus funciones y actividades.

Antes de iniciar cualquier proceso de contratacion sera indispensable contar con el
respetivo certificado de disponibilidad presupuestal, independientemente del monto
de la contratacion.

En la celebracion de los contratos, sus adiciones o modificaciones a que se refiere
este acuerdo, es requisito que existia la correspondiente aprobacién presupuestal
y la expedicidn de la correspondiente disponibilidad presupuestal.
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ARTICULO 27 ETAPA DE PLANEACION: Es la etapa en la que se desarrollan
todos los analisis, estudios y se definen los cronogramas y actividades a ejecutar
con el fin de identificar las necesidades de la E.S.E HOSPITAL SAGRADO
CORAZON DE JESUS, en materia de contratacion estatal, los procedimientos que
aplicard, los tiempos de gestion, asi como para establecer las condiciones de
ejecucion de los contratos y de los procesos de seleccion que se adelantaran, para
el cumplimiento de la mision y de la visién institucional, en desarrollo del plan
estratégico institucional, y con fundamento en la normatividad vigente. Sujeto a
variacion oferta contratacioén de la E.S.E.

La planeacién del proceso contractual tiene como componentes basicos los
siguientes:

27.1 La elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones.
27.2 Laformulacién de los estudios previos, y del sector.

ARTICULO 28. ETAPA PRECONTRACTUAL: Las actuaciones preparatorias,
preliminares y previas a cualquier proceso de contratacion, son realizadas por el
area interesada en el mismo o0 que tiene la necesidad y se refieren a los
documentos que se indican a continuacion. En tal sentido, resulta imperiosamente
necesario tener en cuenta los términos minimos para efectuar la radicacion de
solicitudes de contratacion en el grupo de contratos, por parte de las diferentes
dependencias o areas de la entidad Hospitalaria. Las solicitudes deben contar con
la totalidad de los documentos y requisitos que se establecen en el presente manual.
Dichos documentos deben estar elaborados y sustentados en forma completa y
correctamente.

ARTICULO 29. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO: Antes de tomar decisiones
sobre cantidades, valor, especificaciones técnicas, hay que acudir a los estudios de
mercado para determinar las condiciones partiendo de las necesidades
previamente definidas por el area solicitante, comparandolas con los bienes y
servicios que se ofrecen en el mercado, asi como sus precios, con el fin de
determinar el valor del presupuesto para la contratacion.

Para tal efecto se puede acudir a los establecimientos de comercio, a quien se les
puede solicitar cotizacion sobre los bienes, obras o servicios. Al menos se requerira
tener dos cotizaciones.

Sila naturaleza del objeto a contratar no permite obtener al menos dos cotizaciones
0 consultas como minimo, o0 no se recibe respuesta a las solicitudes de cotizacion,
en acapite respectivo del estudio del sector econdmico se dejara constancia de este
hecho con la justificacion del caso, sefialando los criterios que se tuvieron en cuenta
para definir el presupuesto de la contratacion.
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Las cotizaciones y/o consultas deben corresponder a los bienes y/o servicios que
requiere la E.S.E de acuerdo con las condiciones de tiempo, modo, lugar,
cantidades, calidad, caracteristicas, especificaciones técnicas, unidades de medida
entre otras. Para lograr obtener las cotizaciones se hace la solicitud basado en un
modelo de documento que unifica la informacién sobre los bienes y/o servicios que
requiere la entidad y que es elaborado por la dependencia de almacén yl/o
dependencia interesada.

Al momento de efectuar las cotizaciones con base en el documento mencionado, se
debe indicar a los proveedores que el presupuesto que se establezca debe
contemplar los costos acordados a la legalizacion (pagos de garantias, impuestos,
fletes y demas) y ejecucion del contrato que puedan incidir en el valor del contrato.

Se deja constancia de esta actividad en el estudio del sector econdmico que se
elabore con base en el mismo anexando los soportes de las solicitudes, asi como
las cotizaciones allegadas o las consultas efectuadas.

ARTICULO 30. ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD: Los
estudios y documentos previos estaran conformados por los documentos que sirven
de soporte para la elaboracion del contrato o de los términos de referencia en el
proceso de convocatoria publica. EI documento de estudios previos contendra los
siguientes requisitos ademas de los especiales para cada modalidad de seleccion:

30.1 La descripcion de necesidad que la Entidad Estatal pretende
satisfacer con el Proceso de Contratacion:

Expresion escrita y detallada de las razones que justifican el qué, el por qué y el
para qué de la contratacion. Para ello es necesario tener en cuenta que toda la
actividad de la administracion es reglada, es decir, la celebracion de un contrato
implica la habilitacion legal para celebrarlo y competencia para suscribirlo, de
acuerdo con las funciones asignadas en el ordenamiento juridico.

En este punto se debe consignar la historia del por qué se necesita contratar y lo
esperado con la contratacion a celebrar, con la finalidad de justificar y soportar la
inversion de los recursos del Estado, como evidencia de la debida planeacién. Debe
describirse la necesidad de realizar el proyecto y la contratacién de servicios, obras
y bienes, haciendo especial énfasis en los aspectos mas relevantes, que expliquen
de manera clara el entorno de la situacion y enumeren los problemas, dificultades
y complicaciones que se estan presentando o que podrian llegar a presentarse en
caso de no llevarse a cabo la contratacion.
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El andlisis debe establecer los siguientes aspectos:
 La necesidad de la entidad que se pretende satisfacer con la contratacion.
» Opciones que existen para resolver dicha necesidad en el mercado.

« Verificacion de que la necesidad se encuentra prevista en el Plan Anual de
Adquisiciones de la entidad o inclusion de ésta a través del ajuste respectivo.

* Relacion existente entre la contratacion a realizar y el rubro presupuestal del cual
se derivan sus recursos.

Descripcién de cédmo se puede llevar a cabo la solucién a la necesidad planteada
y porqué se requiere especificamente el contrato identificado, esto es, relatar la
conveniencia del tipo de contrato recomendado (mediante la ejecucién de un
proyecto, la realizacion de un estudio, disefio o pre-disefio o la contrataciéon de un
servicio).

30.2 EIl objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato
incluye disefio y construccion, documentos técnicos para el desarrollo
del proyecto.

Los elementos esenciales del contrato que deben definirse son:

a.- Objeto: Es la forma en que la Administracién establece cudl es el bien, servicio
u obra publica que pretende adquirir para satisfacer una necesidad, el cual debera
definirse de manera concreta, clara, detallada y teniendo en cuenta la modalidad del
contrato a celebrar.

Para su elaboracion se recomienda tener en cuenta: identificar el tipo de contrato
y los propdésitos que se buscan con el proceso contractual, sin incluir cantidades,
fechas o lugares especificos. También se recomienda evitar elaborar objetos largos
que detallen las obligaciones del contrato o el alcance del mismo.

Alcance del Objeto Contractual: En este punto se indica la fecha, el lugar, la cantidad
de bienes, la poblacion beneficiaria, y demas items de importancia.

b.- Especificaciones técnicas: La definicion técnica de la necesidad y su
correspondiente soporte, asi como las condiciones del contrato a celebrar, deberan
analizarse en el estudio técnico, estableciéndose con claridad, entre otros, los
siguientes aspectos: posibilidades futuras de actualizacion de los bienes, su vida
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personal técnico que debe prestar los servicios y demas elementos que afecten la
satisfaccion de la necesidad que motiva la contratacion.

Compromisos, declaraciones y acreditaciones que deberan efectuar los
proponentes en materia técnica, que seran verificados por la entidad como requisito
habilitante, DE CUMPLE O NO CUMPLE, durante el periodo de evaluacién de las
ofertas.

c. Servicios conexos: entendidos como aquellos que se derivan del cumplimiento
del objeto del contrato, como capacitaciones, mantenimientos preventivos y
correctivos, soportes técnicos, entrega de manuales, instalacion, transporte etc.

d. Autorizaciones, permisos, licencias y documentos técnicos: En este punto se
deja constancia de los requisitos que se deben reunir tanto por la entidad contratante
como por el proponente adjudicatario para la ejecucion del contrato.

Cuando el contrato incluye disefio y construccion se deben adjuntar los respectivos
documentos técnicos, ejemplo: céalculos, planos, entre otros.

e. Partes Intervinientes Son quienes intervienen en la relacion contractual. Todo
contrato estatal es una relacion juridica conformada por dos extremos, en el que
uno de ellos es una entidad estatal de las comprendidas en el articulo 2, numeral
1 de la Ley 80 de 1993. El otro extremo de la relacién la constituye una persona
natural o juridica —de derecho publico o privado-, nacional o extranjera, consorcio,
unién temporal o promesa de sociedad bajo cualquier modalidad prevista en la Ley.
(Articulos 6 y 7 de la Ley 80 de 1993).

f. Lugar de ejecucion el contrato: Es el lugar geografico o sede principal en el cual
se habran de desarrollar las obligaciones propias del contrato.

g. ldentificacién del contrato que se pretende celebrar: Desde la elaboracion de
los estudios previos debera realizarse el andlisis sobre la naturaleza y
caracteristicas del objeto a contratar, con el fin de identificar de manera precisa el
tipo de contrato a celebrar, que podra ser uno de los enumerados de manera
enunciativa en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los mencionados expresamente
en la ley civil y comercial de conformidad con el articulo 13 del Estatuto Contractual
o los que se deriven del principio de autonomia de la voluntad.

h. Obligaciones de las Partes: Son los compromisos a cargo de las partes, los
cuales deben estar justificados desde los estudios y documentos previos y que
seran esenciales para el adecuado desarrollo y ejecucion del objeto contractual.
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30.3. Modalidad de seleccién del contratista y su justificacion,
incluyendo los fundamentos juridicos.

En todo proceso contractual deben indicarse las razones o argumentos de orden
legal y reglamentario que justifican la seleccién del contratista, en los términos del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de
2011 teniendo en cuenta la modalidad de seleccién, asi mismo, se debera observar
lo contemplado en la resolucién 5185 de 2013 emanada del Ministerio de Salud.

Es esencial la determinacion de la naturaleza contractual para poder precisar la
modalidad de seleccion, pues el objeto del contrato, y ocasionalmente su cuantia,
determinara la manera en que deba seleccionarse al contratista.

30.4. Valor estimado del contrato y la justificacion del mismo.

Corresponde al costo econémico que tendra el bien o servicio objeto del contrato
a celebrar, para lo cual es imperativo el contar con una correcta elaboracion y
analisis técnico que lo soporte, en el que deberd constar la realizacion de las
comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la
consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la
entidad o de los organismos consultores o asesores designados para ello.

Para efectuar un adecuado estudio de costos y mercado se debe tener en cuenta:

- Analisis del sector: En esta etapa la E.S.E HOSPITAL SAGRADO CORAZON
DE JESUS debe realizar el analisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del proceso de contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de andlisis de riesgo, de lo cual se debe dejar constancia
en los documentos previos del proceso de contratacion.

- Condiciones Comerciales. Se debe anotar la forma de pago, el tiempo de
entrega, la validez de la oferta, el porcentaje de descuentos por pronto pago en caso
de ofrecerse y la garantia en meses del producto ofrecido. Ademas, si es necesario
se deben especificar todas las observaciones que los proveedores crean o tengan
a cada requerimiento, como por ejemplo obras adicionales para la instalacion de los
bienes.

- Forma de Pago. Debe precisarse si se hard o no entrega de anticipo, pago
anticipado, definir los porcentajes y determinar como se efectuaran los pagos al
contratista (pagos parciales, pago Unico, mensual, bimensual entre otros).
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Acorde con el Estatuto de Contratacion y siempre y cuando la Tesoreria cuente con
los recursos liquidos disponibles, en los contratos o convenios que celebre la E.S.E
HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS se podra pactar la entrega de
anticipos y de pagos anticipados y su monto no podra exceder el 50% del valor del
respectivo contrato, de conformidad con lo dispuesto por el paragrafo del articulo 40
de la Ley 80 de 1993.

Todos los convenios y contratos que estipulen el desembolso de anticipo,
contemplaran también la forma como éste debera amortizarse.

Si el convenio o contrato se encuentra parcialmente financiado con vigencias
futuras, el valor del anticipo mas los impuestos y las retenciones a que hubiere lugar,
no podran ser igual al 100% de la apropiacion de la vigencia, debido a la dinamica
contable y sus efectos técnicos en el sistema.

Para la constitucion de anticipos debera tenerse en cuenta lo siguiente:

1. El anticipo solo puede ser pactado en los contratos de tracto sucesivo.
2. En los contratos de obra, concesion, salud, prestacion de servicios profesionales,
suministros.

30.5. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

En cumplimiento de la seleccion objetiva del contratista, se deberan establecer
criterios que seran objeto de evaluaciony clasificacion, los cuales permitiran concluir
de manera precisa que la escogencia del contratista se realiza de acuerdo con el
ofrecimiento mas favorable parala entidad y los fines que ella busca. Dichos criterios
no podran determinarse al arbitrio o capricho de un funcionario publico, sino acorde
con los principios y criterios previstos en el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150
de 2007, modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011.

Asi mismo, se estableceran los criterios de seleccion teniendo en cuenta los
requisitos habilitantes en los procesos de contratacion en forma adecuada y
proporcional a la naturaleza y valor del contrato, es decir, que debera atenderse a
la relacion entre el contrato que se pretende celebrar y la experiencia del proponente
y su capacidad juridica, financiera y organizacional.

Para ello, se deben indicar los requisitos habilitantes que deberan cumplir los
proponentes y su forma de acreditacion, teniendo en cuenta: a) el Riesgo del
Proceso de Contratacion; b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion;
c¢) El andlisis del sector econdmico respectivo; y d) El conocimiento de fondo de los
posibles oferentes desde la perspectiva comercial.
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30.6. El andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

Las entidades estatales tienen la obligacion de realizar un andlisis que incluya la
tipificacion, valoracion y asignacion de riesgos previsibles involucrados en la
contratacion (Art. 4° Ley 1150 de 2007). Se entiende que constituyen riesgos
involucrados en la contratacion todos aquellos eventos que pueden generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de
Contrataciéon o en la ejecucién de un contrato.

El riesgo serda previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable
en condiciones normales.

El analisis de riesgos previsibles se hara siempre para todas las modalidades de
contratacion (sin excepcion alguna), teniendo en cuenta el valor y la naturaleza del
contrato, justificando su existencia o no para el caso. Para ello, la Entidad Estatal
debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacién representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que
para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

En los estudios previos se deberan tipificar los riesgos que puedan presentarse en
el Proceso de Contratacion, con el fin de cuantificarlos y sefialar el sujeto contractual
gue soportard, total o parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia prevista en
caso de presentarse, o la forma en que se recobrara el equilibrio contractual, cuando
se vea afectado por la ocurrencia del riesgo.

Se debe entender que aquellos riesgos previsibles que no asuman directamente las
entidades estatales corresponden a los contratistas, siempre y cuando hayan sido
asumidos en la distribucion del riesgo. El estudio adecuado de los riesgos le
permitira a las entidades estatales hacer las previsiones del caso que conduzcan al
éxito del proyecto. Asi, para hacer un adecuado analisis de riesgos es imperativo
gue las entidades estatales examinen en el pasado qué tropiezos o dificultades han
tenido en la ejecucion de sus contratos, incluso la ejecucion de contratos en el sector
privado.

Deigual forma, en aquellos contratos que por su objeto contractual no se encuentren
riesgos previsibles, debera justificarse asi en los estudios previos.

30.7. Las garantias que la Entidad contempla exigir en Proceso
de Contratacion.
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Estimados los riesgos previsibles, debera establecerse como mitigar tales riesgos,
de acuerdo con los términos previstos en el articulo 2.2.1.2.3.1.1 y siguientes del
Decreto 1082 de 2015 y demas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

En aquellos eventos donde no se exija garantia igualmente deberan justificarse las
razones.

No seran obligatorias
en:

30.7.1. Los contratos de empréstito.

30.7.2. Los contratos interadministrativos.

30.7.3. Los contratos interadministrativos.

30.7.4. Los contratos de seguro

30.7.5. Los contratos que se celebren con grandes superficies.

30.7.6. Los contratos celebrados por contratacion directa.

30.7.7. Los contratos celebrados por el procedimiento de minima
cuantia

Sin embargo, la entidad hospitalaria podra verificar si existe necesidad de exigirlos
por su nivel y riesgo en cualquier cuantia.

30.8. Indicacién de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por
un Acuerdo Comercial.

En el marco de la globalizacion y la internacionalizaciéon de los mercados, la E.S.E
HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS debera indicar si la contratacion
respectiva se encuentra cobijada por un Acuerdo Comercial suscrito por el Estado
Colombiano ya que se deben observar las obligaciones en ellos contenidas.

En los casos en que opere las 6rdenes de compra o similares, los estudios previos
apenas contendran los siguientes requisitos:

> La descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de
contratacion.

> Objeto a contratar con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y

licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio
y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

> La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los

fundamentos juridicos.
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> El valor estimado de contrato y la justificacién del mismo.

> Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable, en el caso que se
requiera.

> El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

> Las garantias exigidas en el proceso de contratacion.

PARAGRAFO: En todo caso los estudios previos deben tener fecha, responsable
de elaboracién y responsable de revision.

ARTICULO 31. SOLICITUD DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: La solicitud
de la disponibilidad presupuestal se requiere mediante escrito, en el cual se expresa
la necesidad a contratar, esto es el objeto, valor, nombre y nimero del rubro.

La radicacion debe anexarse al proceso contractual.

ARTICULO 32. VEEDURIAS CIUDADANAS: La comunidad mediante veedurias
inspeccionarad y hara control de vigilancia a los asuntos que versen sobre
contratacion de la E.S.E HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS de
conformidad con las Siguientes reglas:

En los términos de referencia de todo proceso precontractual, asi como en los avisos
gue se publiquen para informar la apertura de un proceso de selecciéon de los
contratistas, a excepcion de los de contratacion directa, se convocara a los veedores
ciudadanos interesados en cada proceso de contratacién del hospital, con el
propodsito de que se ejerza el control ciudadano, de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 270 de la Carta Politica y la ley 850 de 2003, el requisito aqui previsto se
cumple, sin mas formalidades que la expresada en los términos de referencia y en
los avisos aludidos.

Las veedurias ciudadanas establecidas y acreditadas de conformidad con la Ley
850 de 2003, podran desarrollar su actividad durante todas las etapas de los
procesos de contratacion, en tal sentido la E.S.E pondra a disposiciéon de las
veedurias que lo soliciten toda la informacién no protegida por reserva legal. De
igual manera se garantizara el derecho a las veedurias de presentar por escrito las
recomendaciones que consideren pertinentes asi como también a la asistencias y
participacion en las diferentes audiencias que se realicen en virtud del proceso
precontractual.
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ARTICULO 33. MEDIDAS ADMINISTRATIVAS CONTRA LA CORRUPCION.: La
finalidad de la ley 1474 de 2011 por medio de la cual se dictan normas orientadas
a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad de control de la gestion publica es luchar contra la
cualquier acto de la administracién publica de corrupcion. Es asi que se acoge las
normas de laley 1474 de 2011 para todo acto de corrupcion.

ARTICULO 34. EXCLUSIONES. Son contrataciones excluidas de la aplicacion
del presente Manual:

34.1. Las laborales.

34.2. Las de servicios publicos.

34.3 Las publicaciones de ley.

34.4. Los pagos derivados de actuaciones extrajudiciales, judiciales vy
notariales.

34.5. Las que correspondan a las operaciones efectuadas en aplicacion
del reglamento de caja menor.

34.6. Pagos de seguros derivados de convenios con entidades publicas y
privadas.

TITULO
\%

DE LAS
CUANTIAS

ARTICULO 35. DE LAS CUANTIAS. LA E.S.E HOSPITAL SAGRADO
CORAZON DE JESUS tendra cuatro tipos de cuantias las cuales se describen a
continuacion:

35.1. Contratos y/o 6rdenes de compra sin formalidades plenas. Son
aquellos contratos que su cuantia es hasta tres (03) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

35.2. Contratos de minima cuantia. Todos aquellos que en el momento de

la contratacion no superen los ciento cincuenta (150) salarios minimos
legales mensuales vigentes SMLMV.

35.3. Contratos de menor cuantia. Todos aquellos que en el momento de la
contratacion superen los ciento cincuenta (150) salarios minimos legales
mensuales vigentes SMLMV y que sean inferiores a mil (1000) Salarios
Minimos Legales Mensuales Vigentes SMLMV.
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35.4. Contratos de mayor cuantia. Todos aquellos que en el momento
de contratacion superen los mil (1000) Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes SMLMV.

TITULO
VI

FORMAS DE SELECCION DEL
CONTRATISTA

ARTICULO 36. FORMAS DE CONTRATACION DE LA E.S.E HOSPITAL
SAGRADO CORAZON DE JESUS: En la E.S.E. de acuerdo a lo establecido en el
presente estatuto, existiran las siguientes formas de contratacion:

36.1. Convocatoria Publica.
36.2. Contratacion Directa.

ARTICULO 37. CONVOCATORIA PUBLICA EN MENOR Y MAYOR CUANTIA.

Es la invitacion a presentar propuesta a un numero indeterminado de personas.

37.1. Aplicabilidad y procedimiento. El procedimiento de Invitacién Publica
serd utilizado como regla general para satisfacer las necesidades del
HOSPITAL, salvo cuando segun lo estipulado en el presente
Manual pueda surtirse cualquiera otro de los procedimientos
dispuestos.

37.2. Lugar de la publicacion. La invitacidén se publicara en la pagina web

u otros medios idéneos del hospital. Para efectos de publicacién en
SECOP, portal oficial de contratacibn o en otros medios de
actividades relativas a la contratacion, se emitira conforme a la
resolucién 5185 de 2013 emanada del Ministerio de Salud.

37.3. Contenido de la Invitacion. La invitacion contendrd como minimo:

37.3.1. Descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con la
contratacion.

37.3.2.  El objeto a contratar y especificaciones.

37.3.3. Elcronograma de la invitacion en el que se incluya, entre otros,
diay la hora establecidos para el cierre del plazo de presentacion
de ofertas, el plazo para evaluary paralas subsanaciones, el plazo
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37.3.4.

37.3.5.

37.3.6.
37.3.7.
37.3.8.

37.3.9.
37.3.10.

37.4.

37.4.1.

37.4.2.

37.4.3.

37.4.4.

37.4.5.

E.S.E. HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS
NIT 846.000.471-5

de traslado de las evaluaciones y el plazo para la firma del
contrato.

Los criterios de seleccion feridos a condiciones del proponente y
de la oferta. La posibilidad de presentar en forma conjunta propuestas
por parte de personas naturales o juridicas y la forma de su
evaluacion.

La identificacion, valoracion y asignacion de riesgos
previsibles.

La minuta del contrato.

La indicacion del presupuesto oficial.

La indicacion expresa de que la invitacion no constituye una oferta de
contrato por parte del HOSPITAL en los términos del presente
Manual.

La indicacion de las garantias que se exigiran al contratista.

Los demas elementos que resulten indispensables para dar
claridad sobre las condiciones exigidas por el HOSPITAL.

Etapas del tramite de la Convocatoria Publica. El trdmite de la
invitacion publica tendra las siguientes etapas:

La Oficina Asesora Juridica publicarq, en la pégina Web del
HOSPITAL o en cartelera, la invitacion aprobada por la Gerencia por
un término minimo de tres (3) dias. Si el proceso es de convocatoria
publica de mayor cuantia, se debera solicitar previa autorizacion a
Junta Directiva de la E.S.E HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE
JESUS.

A pedido de alguno de los posibles interesados o0 por convocatoria
del Hospital, segun la complejidad del bien o servicio a contratar, se
podran adelantar una 0 mas sesiones de preguntas y respuestas,
con el objeto de aclarar el alcance de lo solicitado por el HOSPITAL.
También podran los interesados solicitar aclaraciones por
escrito, cuya respuesta se publicara en la pagina Web del
HOSPITAL o cartelera interna.

Previo al cierre, se podran introducir modificaciones mediante
adendas, las que una vez firmadas por el Gerente, se publicardn en
la pagina Web del HOSPITAL o cartelera.

Las ofertas deberan entregarse el dia y la hora previstos para el
cierre en la Oficina Asesora Juridica, la cual dejara constancia en
un acta, como minimo, de los siguientes aspectos: nombre de los
proponentes y valor ofertado.

En el plazo definido en la invitacion a ofertar, el comité evaluador
consolidara la evaluacién de las ofertas.
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37.4.6. Del informe de evaluacion consolidado se dara traslado a los
oferentes por un término no inferior a un (1) dia habil durante el cual
se podran formular observaciones.

37.4.7. El comité evaluador, podra dar traslado a los oferentes para que en
un lapso adicional hasta de dos (2) dias habiles, se
pronuncien sobre las observaciones que hayan formulado los
demas oferentes sobre la evaluacion de sus ofertas.

37.4.8 El comité evaluador, podra dar traslado a los oferentes para que en
un lapso adicional hasta de dos (2) dias habiles, se
pronuncien  sobre las observaciones que hayan formulado los
demés oferentes sobre la evaluacion de sus ofertas.

37.49. Surtido lo anterior, el comité evaluador unificara el informe de
evaluacion definitivo.

37.4.10. EIl comité evaluador preparara para la firma del Gerente la decision
correspondiente. Esta decision sera notificada al proponente
adjudicatario y comunicada a los demas. Cuando la Gerencia lo
determine esta decisién podra adoptarse en audiencia publica.

37.4.11. En caso de que la invitacion haya culminado con la seleccion de
contratistas, la Oficina Asesora Juridica preparara para la firma
del Gerente el correspondiente contrato.

37.4.12. Si el oferente seleccionado no suscribe el contrato en el plazo
previsto en la invitacion, se llamara al oferente que haya quedado
en el siguiente orden de elegibilidad y asi sucesivamente, siempre y
cuando cumpla con las condiciones exigidas.

PARAGRAFO PRIMERO. Como mecanismo para la conformaciéon dinamica del
precio podra utilizarse, previa justificacion que se incluira en el estudio previo,
la utilizacion del mecanismo de subasta inversa o0 menor precio presentado,
dependiendo de la necesidad.

En el evento de optarse por la realizacion de subasta, efectuadas las
evaluaciones se trasladaran a los proponentes por el término de tres (3) dias
hébiles durante los cuales podran formular observaciones. Siel comité evaluador
lo estima necesario, podra dar traslado a los oferentes para que en un
lapso adicional hasta de dos (2) dias habiles, se pronuncien sobre las
observaciones que hayan formulado los demas oferentes sobre la evaluacién
de sus ofertas.

La logistica de la subasta estara a cargo del comité evaluador.

La subasta se realizara segun las reglas establecidas, partiendo del mejor precio
0 mayor porcentaje de descuento ofrecido, segun el caso.
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Surtida la subasta, de presentarse empate, la oferta ganadora seréa aquella que,
antes de darse la subasta, contenga el menor precio o el mayor porcentaje de
descuento. De persistir el empate, se desempatara por medio de sorteo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para la celebracion de contratos de "apoyo tecnoldgico"
el HOSPITAL debera tramitar, en todos los casos, una convocatoria publica. Se
entiende por contratos de "apoyo tecnoldgico” aquellos en los cuales una
persona natural o juridica entrega al HOSPITAL el usufructo de uno o varios
equipos y/o sistemas que le permitan el desarrollo adecuado de su objeto social. En
los estudios y documentos previos se deberan incorporar las razones y
fundamentos en las que se justifique tanto los aspectos técnicos como el plazo
del contrato.

ARTICULO  38. Contratacién Directa. Es la modalidad de seleccion de
contratistas en la que se solicita la presentacién de una sola oferta.

38.1.  Aplicabilidad y procedimiento. El HOSPITAL adelantara el
procedimiento de seleccién de contratacion directa en relacion con
las contrataciones que se encuadren dentro de las causales a que se
refiere el siguiente numeral, ain cuando por la naturaleza y
caracteristicas del objeto a contratar exista en el Manual otro
procedimiento que pudiere aplicar.

Mediante el procedimiento de seleccién de contratacion directa, el
HOSPITAL, sin necesidad de obtener mas de una oferta, podra
contratar atendiendo las condiciones de mercado en términos de
calidad y precio y de idoneidad del oferente referente a su
capacidad para ejecutar el contrato, con base en los resultados del
estudio previo al que se refiere el presente Manual.

38.2. Causales de contratacion directa. Son causales de contratacion
directa las siguientes:

38.2.1. Cuando el valor del contrato sea igual o inferior al equivalente a
ciento cincuenta (150) SMLMV (Minima cuantia).

38.2.2. La celebracion de contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion.

38.2.3. Cuando las necesidades del HOSPITAL Unica o exclusivamente
puedan ser satisfechas por una sola persona natural o juridica. Para
el efecto en el estudio previo se dejara expresa constancia de las
razones por las cuales la persona que se pretende contratar es la
Unica que puede satisfacer en forma adecuada la necesidad del
HOSPITAL. Sera imperativo que se examinen las demas opciones que
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inconvenientes.

38.2.4. Cuando una convocatoria publica haya terminado sin presentarse
0 aceptarse ninguna oferta, caso en el cual el Unico proponente
debera cumplir con los requisitos habilitantes y requisitos minimos
de la oferta.

38.2.5. Cuando se presente una situacion de apremio que pueda lesionar
la continuidad, calidad, oportunidad comercial o seguridad de los
servicios que debe prestar el HOSPITAL.

En este caso se dejara expresa constancia de las circunstancias
que impidieron la utilizacion del tramite ordinario previsto para adelantar
la contratacién. En caso que se presente una situacion de apremio por
falta de planeacion, como por ejemplo si no se realizaron con la debida
anticipacion el tramite para la celebracion del contrato, procedera igualmente
la contratacion directa, sin perjuicio del inicio de las investigaciones
correspondientes.

PARAGRAFO PRIMERO: Para el tramite de contratacion directa derivadas
del anterior numeral, se procedera de la siguiente manera: el area
gestora solicitard la contratacion  directa motivando las causas por las
cuales no fue posible planear la contratacidn para que siguiera el tramite
ordinario allegando los soportes de indole técnico que correspondan para
corroborar la situacion factica (ejemplo: orden médica, certificado de urgencia
del bien o servicio, entre otros). La procedencia de dicha contratacién sera
sujeta a aprobacion por el o la Gerente de la E.S.E HOSPITAL SAGRADO
CORAZON DE JESUS.

38.2.6. Los contratos de arrendamiento y de adquisicion de bienes
inmuebles para el funcionamiento del HOSPITAL, aplicando para
el ultimo caso, autorizacion expresa de Junta Directiva.

38.2.7 Los contratos de arrendamiento de areas e inmuebles del

HOSPITAL.
38.2.8 La participacién de funcionarios del HOSPITAL en seminarios y
Cursos efectuados por terceros.

38.2.9.  Los contratos de seguro.

38.2.10. Los contratos de intermediaros o corredores de seguro

38.2.11. Los contratos y convenios interadministrativos.

38.2.12. Los contratos de suministro, compraventa, prestacion de servicios
gue se celebren con contratistas que han suscrito con el
HOSPITAL contratos de apoyo tecnolégico.
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38.2.13. Cuando tramitada una convocatoria publica no se presente
propuesta favorable para los intereses del HOSPITAL.

38.2.14. La adquisicion de tejidos u oOrganos para la realizacion de
implantes, trasplantes o aloinjertos, etc.

38.2.15. Considerar fiducias conforme al régimen ordinario aplicable a
entidades hospitalarias del orden publico.

PARAGRAFO SEGUNDO: ETAPA PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y
POSTCONTRACTUAL PARA EL CONTRATO Y/O ORDEN DE SERVICIOS SIN
FORMALIDADES PLENAS: Se tendra como minimo las siguientes actividades:

1. COTIZACION: El gerente y/o delegado solicitara verbal o por escrito, una
cotizacion del bien y/o servicio a contratar.

2. SOLICITUD Y EXPEDICION DEL CDP: Teniendo en cuenta la cotizacion
presentada a la entidad, la Gerente y/o delegado solicitara por escrito al Jefe de
presupuesto o quien haga sus veces, la expedicidn del certificado de disponibilidad
presupuestal, teniendo en cuenta el precio cotizado.

3. CONTRATO SIN FORMALIDADES PLENAS Y/O ORDEN DE COMPRA,
PRESTACION DE SERVICIO, DE OBRA, MANTENIMIENTO DE EQUIPQOS,
SUMINISTRO, ETC: La orden deberd contener como minimo lo siguiente:
identificacion de las partes y su domicilio, objeto y descripcion detalladas de las
actividades a desarrollar y/o cantidades a proveer o bien a entregar, etc., imputacion
presupuestal, precio y forma de pago, duracion y garantias si hay lugar a ellas. Las
garantias no seran exigibles en los contratos cuyo valor sea inferior a dos (2)
SMLMV.

El perfeccionamiento de la orden o contrato se realizara con las firmas de las partes
y para su ejecucion se requiere la poliza si hay lugar a ello y el registro presupuestal.

4. DECLARACION DE INCUMPLIMIENTO, MULTAS Y SANCIONES ETC, si hay
lugar.

5. CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Expedido por la
persona encargada de supervisar el cumplimiento de la Orden o contrato.

6. ACTA DE TERMINACION Y LIQUIDACION UNILATERAL, SI HAY LUGAR A
ELLO. Esto se realizara en el evento que ocurra una de las causales establecidas
dentro del presente manual.

Calidad 7 D[).aﬁ.tu.n.idad en lod sefrviciod
Direccion: Barrio la Parke via el Rosal
Teléfono 4287089 Ext 101 Fax: 4282488 Celular: 3108020679 - 3123506029
Correo electrénico: esehormiga2008@hotmail.com
Valle del Guamuez — Putumayo




° E.S.E. HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS
' ) NIT 846.000.471- 5

ﬁi(-)s:pitgrl
ARTICULO 39. ACUERDOS MARCO. De manera alternativa para la adquisicion
de bienes y/o servicios de caracteristicas técnicas uniformes, el HOSPITAL podra
vincularse a convenios marco celebrados por el Gobierno Nacional en desarrollo de
lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

ARTICULO 40. BOLSAS DE PRODUCTOS. El HOSPITAL podra acudir a la
compra de bienes y servicios mediante las bolsas de productos legalmente
autorizadas para funcionar en el Pais. En estos casos la adquisicion se sometera
a los reglamentos de tales bolsas.

ARTICULO 41. CONTRATOS DE INICIATIVA PRIVADA. Cualquier persona
interesada en celebrar en contrato con el HOSPITAL podré presentarle la iniciativa
para el inicio del tramite precontractual. Sera indispensable que el proyecto sea
financiado por el particular interesado, al menos en un 50%. EIl tramite sera el
siguiente:

41.1. El particular interesado presentara la iniciativa con los estudios de
prefactibilidad correspondientes.

41.2. La Oficina Asesora Juridica junto con el area técnica correspondiente,
examinara su viabilidad y recomendara a la Gerencia su aprobacion.

41.3. Aceptado el proyecto por la Gerencia se sometera a consideracion para su
aprobacion por parte de la Junta Directiva.

41.4. Aprobado por la Junta Directiva, la Gerencia le solicitara al interesado la
presentacion de la totalidad de los estudios requeridos.

41.5. El interesado y la Gerencia, con el apoyo de la Oficina Asesora Juridica
acordaran el valor de los estudios realizados, el cual sera asumido por aquél.

41.6. La Oficina Asesora Juridica, con el apoyo técnico del Area Gestora,
elaborara los estudios previos y la invitacion los cuales cumpliran las condiciones
y requisitos previstos en el presente Manual.

En la invitacion se incluira una calificacion especial y adicional para el interesado
del 10% del total de los criterios de seleccién que asignen puntuacion y que, en caso
de que éste no reciba la aceptacion de la propuesta, el proponente seleccionado
tendra la obligacién, como requisitos de ejecucién del contrato, de cancelar el valor
de los estudios al interesado.

41.7. La invitacion se sometera a aprobacion del Gerente.
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41.8 Aprobados los estudios previos y la invitacion por parte del Gerente se
cumplira el trdmite previsto en el presente manual para la convocatoria publica.

CAPITULO IV
ETAPA

CONTRACTUAL

ARTICULO 42. DEFINICION Y FASES DE LA ETAPA CONTRACTUAL: Se
entiende por etapa contractual las siguientes actuaciones, segun el procedimiento
contractual de que se trate:

42.1.
42.2.

42.3.

42.4.

42.5.
42.6.

42.7.

42.8.

Firma y perfeccionamiento del contrato.

Registro presupuestal de las obligaciones patrimoniales que surgen
del contrato.

Aprobacién de la garantia y verificacion de su suficiencia por parte de
la Empresa por proyeccion que haga la oficina juridica.

Deberé aportarse por parte del contratista el comprobante de pago de los
impuestos en los casos que sea procedente, al igual que las estampillas
de acuerdo con lo indicado en el Estatuto Tributario Municipal y
Departamental.

Designacion del interventor o supervisor del objeto contractual.
Elaboracion y firma del acta de inicio.

Seguimiento y vigilancia técnica, administrativa y juridica respecto de las
obligaciones contractuales adquiridas.

Terminacion del contrato y recibo a satisfaccion.

ARTICULO 43. DEFINICIONES Y CLASES DE CONTRATOS:

43.1.

43.2.

CONTRATO DE OBRA: Es aquel que se celebra para Ila
constitucién, mantenimiento, instalacion y, en general, para larealizacién
de cualquier otro trabajo, material sobre bienes inmuebles, cualquiera
gue sea la modalidad de ejecucion y su forma de pago.

CONTRATO DE CONSULTORIA: Se refiere a estudios de diagndstico,
pre factibilidad, factibilidad y viabilidad para programas o proyectos
especificos, asi como asesorias técnicas de coordinacion, supervision y
control. Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto
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la prestacion de servicios de interventoria, la asesoria misma en el
desarrollo de los contratos de consultoria.

43.3. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS: Es aquel celebrado
con personas naturales o juridicas con el fin de desarrollar actividades
relacionadas con la gestion, administracion o funcionamiento de la
Empresa, que no puedan ser cumplidas con personal de planta.

43.4. CONTRATO DE COMPRAVENTA: Tiene por objeto la adquisicion
de bienes muebles e inmuebles que sean necesarios para la prestacion
del servicio, y la venta de los bienes de propiedad de la misma que sea
de su actividad comercial 0 que no se requieran para su operacion y
funcionamiento.

43.5. CONTRATO DE SUMINISTRO: Es aquel por el cual una parte se obliga,
a cambio de una contraprestacién, a cumplir a favor de otra, en forma
independiente, prestaciones periddicas o0 continuadas de cosas o
servicios; en los CONTRATOS DE SUMINISTROS DE
MEDICAMENTOS. EIl respectivo comité, presentara ante el comité de
compras en los términos establecidos en el presente manual las
sugerencias, asesorias y necesidades de medicamentos y otros
dispositivos médicos, para que sean evaluados y analizados de
conformidad a lo establecido en la ley y las normas internas de calidad.
Los procedimientos seran los aplicados al suministro de bienes y la
contratacion dependera de la cuantia de los mismos.

43.6. CONTRATO DE SEGUROS: Es aquel por medio del cual una persona
juridica, denominada aseguradora, asume los riesgos a los que se
encuentran expuestos los bienes de la empresa, para lo cual se
compromete a pagar determinado valor sobre los bienes o situaciones
objeto del seguro en el evento de presentarse el siniestro, a cambio del
pago de una suma de dinero denominada prima.

43.7. CONTRATOS A TRAVES DE LOS SIGUIENTES MECANISMOS:

43.7.1. .COMPRAS CONJUNTAS: Son compras unificadas que realiza un
grupo de compradores, previamente concertados, con el objetivo de
obtener mejores precios y/o condiciones comerciales al usar un mayor
poder de compra.

43.7.2. COMPRA A TRAVES DE COOPERATIVAS: La ES.E. Hospital
Sagrado Corazon de Jesus, podra contratar a través de cooperativas
cuando las mismas ingresen a participar de un proceso de
convocatoria publica con las salvedades de la ley ordinaria y el
régimen especial.
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43.7.3.

43.7.4.

43.8.

43.8.1.
43.8.2.

43.8.3.
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COMPRAS A TRAVES DE MECANISMOS ELECTRONICOS: Las
compras electrénicas automatizan y extiende los procesos de compra
y venta manual, desde la creacién de la requisicién hasta el pago al
proveedor. El termino de compras electrénicas abarca sistema de
pedidos de las tareas administrativas, mercados electrénicos y sitios
web de proveedores. En todo caso se debe observar los
procedimientos de seleccion sin omitir los principios de la funcion
administrativa y de la sostenibilidad fiscal contenida en la Constitucion
y la Ley.

CONTRATO DE LICENCIA DE USO: La licencia de uso es aquella
por la cual el titular de una marca (licenciante) coopera con otra
empresa (licenciataria) a fin de ampliar las actividades e produccion
y distribucién de productos portadores de la correspondiente marca.
En esta relacion contractual el licenciante otorga autorizacién al
licenciatario para aplicar la marca y utilizarla en los correspondientes
productos, es decir le cede el derecho al uso de la marca.

CONTRATO DE ALIANZA ESTRATEGICA: Es un contrato o
convenio entre la E.S.E HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE
JESUS, y una o mas empresas del sector publico o privado para la
realizacion de un negocio en comun, en el cual cada parte aporta sus
competencias, sus habilidades y sus recursos sin perder la
individualidad y la identidad como persona juridica o empresa. Sin
embargo, los mencionados contratos o convenios no se circunscriben
a un negocio puntual sino que en ellos se manifiesta la voluntad
expresa de identificar nuevos negocios futuros, afines a las
actividades principales de las empresas. La seleccién se hard en
funcién de la calidad del socio, para tal efecto se tendra en cuenta los
siguientes factores:

Conocimiento tecnologico y estratégico del negocio.

Reconocimiento empresarial en cuanto a la credibilidad y el prestigio
en el medio local, nacional y/o internacional.

La eleccion del socio estratégico debe ser aprobada por el comité de
contratacion, previo andlisis de los aspectos anteriormente indicados.
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43.10.

43.11.

43.12.

43.13.

43.14.
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CONTRATO DE ARRENDAMIENTO O ALQUILER: Es aquel
contrato en el que las dos partes se obligan, la una, a conceder el
goce de una cosay, la otra, a pagar por este un precio determinado.

CONTRATO DE OUTSOURSING: Es aquel en virtud del cual una
de las partes transfiere a la otra ciertos procesos complementarios
que no forman parte del giro principal del negocio, permitiendo la
concentracion de los esfuerzos en las actividades esenciales a fin de
obtener competitividad y resultados tangibles.

CONTRATO DE OUTSOURSING: Es aquel en virtud del cual una
de las partes transfiere a la otra ciertos procesos complementarios
que no forman parte del giro principal del negocio, permitiendo la
concentracion de los esfuerzos en las actividades esenciales a fin de
obtener competitividad y resultados tangibles.

CONTRATO DE CONCESION: Se adopta con el fin de otorgar a una
persona natural o juridica, la prestacion, operacion, explotacion,
organizacion o gestién parcial o total de un servicio publico, o la
construccion, explotaciéon, o conservacion parcial o total de una obra o
bienes destinados al servicio o uso publico, asi como todas aquellas
actividades necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento
de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la
vigilancia y control de la entidad concedente a cambio de una
remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas,
valorizacion o en una participacion que se le otorgue en la explotacion
del bien, o en una suma periédica, Unica o porcentual, o en cualquier
otra modalidad de contraprestacion que acuerden las partes.

DE LOS CONTRATOS DE COMPRAVENTA DE SERVICIOS DE
SALUD: Son aquellos que celebre la empresa con personas naturales
o juridicas para comprar o vender servicios de atencion ambulatoria
y/o hospitalaria, en las fases de educacion, informacion y fomento de
la salud, diagnéstico, prevencion, tratamiento y rehabilitacion de la
enfermedad, que hacen parte de los diferentes planes de beneficios
establecidos en la ley 1438 de 2011 para quienes conforman los

organismos directivos y otros planes que defina la empresa.
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Los clientes a quienes se le ofrecera la venta de servicios de salud
son principalmente: EAPB que administran Régimen Subsidiado y/o
contributivo, los Municipios, las Cajas de Compensacién, las
Empresas y las entidades de Medicina pre pagada y en general, toda
persona natural o juridica que demande los servicios de la Empresa.

El o la gerente del hospital podra contratar sin limite de cuantia
cuando se trate de celebrar contratos de compraventa de servicios de
salud o presentacion de servicios de salud celebrados con la
Secretaria Departamental y Municipal de Salud, Ministerio de
Proteccion Social, Entidades Territoriales o con entidades publicas o
privadas, con el mismo objeto asi como cuando se trate de contratos
de suministro de servicios personales asistenciales y administrativos.

EXCEPCION: Para los contratos de compraventa de servicios
ofertados y servicios en general de salud, se exceptiua a la E.S.E
HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS de solicitar
autorizacion a junta directiva por concepto de cuantias, es decir, podra
contratar en cualquier cuantia sin previa autorizacion a Junta Directiva
y conforme a la normatividad vigente.

43.15. DE LA FORMA DE PAGO EN LOS CONTRATOS DE
COMPRAVENTA DE SERVICIOS DE SALUD. Podra pactarse el
pago principalmente a través de una o varias de las siguientes formas:

43.15.1. Pago por servicios prestado con concentracion de precio por evento.

43.15.2. Pago integral por diagnostico asociado.

43.15.3. Pago por capitacion.

La gerencia podra pactar con los contratantes descuentos especiales por pronto
pago, siempre y cuando su porcentaje no atente contra los intereses econémicos de
la empresa, teniendo en cuenta los costos de los servicios prestados o a prestar.

43.16. DE LAS TARIFAS PARA VENDER SERVICIOS DE SALUD.
Cuando la empresa realice un contrato para vender servicios de salud
cuyo pago se haya pactado por evento, capitacién y/o paquetes de

eventos, el precio de estos servicios sera el que la gerencia determine
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43.17.

43.18.

previo estudio de costos, con el apoyo del equipo interdisciplinario,
analisis de tarifas buscando mantener el equilibrio financiero en la
resultante del ejercicio hospitalarios buscando mantener el equilibrio
financiero en la contratacion.

DE LAS TARIFAS PARA VENDER SERVICIOS DE SALUD.
Cuando la empresa realice un contrato para vender servicios de salud
cuyo pago se haya pactado por evento, capitacién y/o paquetes de
eventos, el precio de estos servicios sera el que la gerencia determine
previo estudio de costos, con el apoyo del equipo interdisciplinario,
analisis de tarifas buscando mantener el equilibrio financiero en la
resultante del ejercicio hospitalarios buscando mantener el equilibrio
financiero en la contratacion.

VENTA DE BIENES DE PROPIEDAD DE LA E.S.E. EN SUBASTA.
La E.S.E HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS, podra
enajenar los bienes muebles e inmuebles de su propiedad, previo
cumplimiento de las siguientes reglas:

43.18.1. Se podran enajenar los bienes que no se requieran para la

prestacion de servicios por parte de la entidad. Para la venta de
bienes muebles, el avalto lo efectuara el personal de la E.S.E. o por
medio de peritos que se contratan para tal fin.

43.18.2. Podran darse de baja los bienes muebles que por su desgaste o

por su obsolescencia no sean utiles no sean Utiles para el servicio
al cual se hayan destinado o no sean susceptibles de adaptacién o
rearacion, al igual que aquellos que no se requieran para la
prestacion del servicio. En los demas, casos, la venta se realizara de
forma directa cualquiera que sea de su cuantia, cuando la venta de
los bienes vaya a hacerse a entidades oficiales.

43.18.3. Cuando se trate de mayor cuantia, debe invitarse por lo menos

dos (2) entidades financieras aprobadas por la superintendencia
bancaria con capacidad para realizar la comercializacién de los
bienes a través del sistema de martillo. El representante legal de la
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E.S.E HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS, envia a dichas
entidades solicitud de cotizacion de los servicios de martillo, anexado
para ello una relacion detallada de los bienes a vender con sus
respectivos precios minimos de venta aceptable, sitios de
almacenamiento de los bienes para su respectiva exhibicién y copia
del acto administrativo que hubiere autorizado la baja de esos
bienes. La programacion de la visita para la inspeccion de los
elementos, la determinacion en la conformacion de los lotes, la
eventual modificacién del precio base del remate y demas eventos
necesarios para llevar a cabo la subasta, se establece
conjuntamente entre la administracion y la entidad financiera
favorecida. Los recursos financieros producto de la venta de
bienes ingresaran en la tesoreria para ser adicionados al
presupuesto general de la entidad, clasificados como ingresos del
capital.

43.18.4. Cuando tramitada la subasta no se presentaren postores, el gerente
(@) o el funcionario delegado, podra autorizar la venta en forma
directa a quien demuestre interés en la adquisicion.

43.18.5. En el evento de no prestarse ningun postor, la empresa procedera
a la donacidén de los bienes y para tal fin, hara un llamado en primer
lugar a entidades del Estado de la misma naturaleza de la E.S.E.,
sino hubiere lugar a la donacion, llamara a otra clase de entidades
del Estado para lograr este cometido; de no lograrse se acudira a las
Organizaciones Sin Animo de Lucro de la Economia Solidaria, para
fomentar el desarrollo econémico del Departamento del Putumayo
y velard porque dicho bien se registre en el patrimonio de la
Organizacion a la que se dond el bien, como parte de patrimonio,
en la cuenta de donaciones. La organizacion que recibe el bien, no
podra disponer de este en ninguna forma de enajenacién y en el
proceso de liquidacién de la misma, por consiguiente s6lo podra
trasladar el bien en donacién a otra organizacion de la misma
caracteristica.

ARTICULO 44. DOCUMENTOS NECESARIOS PARA LA CONTRATACION. Los
documentos minimos que se deben aportar para la celebracion de contratos con la
empresa son:

44.1. Propuesta debidamente presentada.
44.2. Hoja de vida con fotocopia de certificaciones que acrediten
experiencia y estudios.
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E.S.E. HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS
NIT 846.000.471-5

ests

Cuando se trate de personas juridicas, se debe aportar certificado de
existencia y representacion legal, con vigencia no mayor a 30 dias y
cuando se trate de consorcios, 0 uniones temporales, los documentos
de integracion segun el caso.

El registro Unico de Identificacion Tributaria (R.U.T.)

Constitucion de las garantias exigidas.

Certificado de Responsabilidad Fiscal expedido por la Contraloria, lo
verificara la empresa.

Certificado de la Procuraduria, lo verificara la empresa.

Certificado de antecedentes penales, lo verificara la Empresa.
Certificado de medidas correctivas y antecedentes judiciales, lo
verifica la empresa.

Fotocopia Cédula de Ciudadania

Fotocopia de Libreta Militar si es menor de 50 afios. Excepciones: Ley
1780 de 2016, art. 20.- Acreditacion de la situacion militar para el
trabajo.

Certificado de Camara de Comercio para personas juridicas.

Los demds requisitos necesarios, que garanticen el cumplimiento
de los principios constitucionales y legales que orientan la contratacion
de la entidad.

ARTICULO 45. ELABORACION DE LOS CONTRATOS: La oficina juridica de la
E.S.E sera la dependencia encargada de realizar la minuta del contrato estipulando
las clausulas necesarias segun lo contemplado en la normatividad vigente.

ARTICULO 46. ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS CONTRATOS: Son
elementos esenciales de todo contrato los siguientes:

46.1.

44.2.

44.3.

44 .4.

OBJETO DEL CONTRATO. Se refiere a dar, hacer o no hacer
actividades encaminadas a lograr la satisfaccion del servicio publico de
salud.

CONSENTIMIENTO O VOLUNTAD. Es el acuerdo deliberado,
consiente y libre de vicios que puedan anular o destruir la voluntad
respecto de un contrato con la empresa, bajo el desarrollo de sus
facultades plenas.

SUJETOS O PARTES. Es toda persona natural o juridica, que celebra
un contrato con el fin de satisfacer el servicio publico de salud. Cada
parte o sujeto puede ser una o varias personas.

CAPACIDAD. Es la posibilidad de ser sujetos de derechos vy
obligaciones en relaciones contractuales celebradas con la empresa, y
estara determinada conforme a la ley.
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44.5.

44.6.

FINALIDAD. La causa de los contratos celebrados con la empresa es
lograr la satisfaccion del servicio de salud ofrecido.

CONTENIDO. En todo contrato celebrado por la Empresa se
estipularan las clausulas propias o usuales conforme a su esencia y
naturaleza, las accidentales, sujecion de la cuantia y pagos a las
apropiaciones presupuestales, ademas de las clausulas de garantias,
multas y sanciones penales si es el caso. Siempre debera precisarse
el objeto, la cuantia y el plazo para la ejecucion completa del contrato
y las demas condiciones de modo, tiempo y lugar que se consideren
convenientes.

En los contratos que se celebren, se optara por estipular clausulas
excepcionales consagradas en normas de contratacion estatal.
Cuando se utilicen se haran conforme al estatuto contractual estatal.
Se aplicaran de manera obligatoria para todos los contratos de tracto
sucesivo y contratos de mayor y menor cuantia.

En caso de incumplimiento grave que dé lugar a la suspension
injustificada del contrato y que por la naturaleza del mismo no se
hubiesen pactado las clausulas excepcionales, la entidad a través del
gerente 0 a quien este haya delegado tendra la facultad de declarar
por acto administrativo el incumplimiento del contrato con los efectos
gue el mismo conlleva.

De acuerdo con lo anterior el hospital podra hacer efectivas las
garantias que se encuentren en el contrato, una vez declarado el
incumplimiento del mismo y otorgandole al contratista el debido
proceso para la ejecucion de las mismas.

TITULO VI

SANEAMIENTO DE LAS OFERTAS

ARTICULA 47. SANEAMIENTO DEL PROCEDIMIENTO. Si durante el
procedimiento de convocatoria publica de menor o mayor cuantia, se encontrare
gue se ha pretermitido alguno de los requisitos exigidos en este acuerdo o en la
solicitud de ofertas, gerente o su delegado autorizado, debera ordenar su
cumplimiento o correccion si fuere procedente, a través de ADENDAS que dara a
conocer. Efectuada la enmienda, el tramite se reanudara en el correspondiente
estado, ampliando los plazos en caso de ser necesario.
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ARTICULO 48. AJUSTE ECONOMICO. En los eventos siguientes, previos los
estudios juridicos y técnicos, el gerente o su delegado, dispondra, si es el caso, que
se proceda a la etapa de ajuste econdmico, siempre con arreglo a los principios
sefialados en este manual:

48.1. Cuando las propuestas recibidas sean econdmicamente
inconvenientes.

48.2. Cuando la incidencia del precio en la valoracion global de la oferta
pueda conducir a desestimar ofertas que presenten ventajas
comparativas.

48.3. Cuando se considere que de dicho procedimiento se pueden
obtener ventajas econdémicas.

En estos casos se solicita a los proponentes que resulten elegibles que presenten
una nueva propuesta econémica en sobre cerrado, dentro del término que con tal fin
se fije, vencido el cual se procedera a su apertura y a la evaluacion de las ofertas,
considerando los factores de seleccion inicialmente establecidos.

Durante la etapa de ajuste econdmico ningun proponente podra retirar su oferta ni
inducir modificaciones técnicas.

ARTICULO 49. ANTICIPOS: El porcentaje de los anticipos se establecera las reglas
bésicas para la ejecucion del objeto, las obligaciones a cargo de las partes, el control
de las prestaciones a cargo del contratista y el procedimiento para la resolucion de
peticiones y reclamaciones.

El méximo del anticipo sera hasta por una suma equivalente al cincuenta por ciento
(50%) del valor total del contrato.

ARTICULO 50. CONTRATOS EN LOS CUALES DEBEN PACTARSE
CLAUSULAS EXCEPCIONALES: La E.S.E HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE
JESUS, pactara clausulas excepcionales de la siguiente manera:

50.1. En los contratos de obra, consultoria, suministro de bienes y
compraventa, siempre que su objeto, de no ser cumplido en la forma
pactada, podra traer como consecuencia necesaria y directa la
interrupcién en la prestacion de servicio de salud.

50.2. En los contratos en los cuales, por solicitud de la E.S.E HOSPITAL
SAGRADO CORAZON DE JESUS, lo haya autorizado la ley de manera
expresa y previa a su celebracién como criterio para que la Entidad
Hospitalaria, solicite la inclusion de clausulas, debera tener en cuenta
la existencia de procedentes en los cuales los incumplimientos de
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contratos de similar naturaleza, ha conducido a la interrupcion en la
prestacion del servicio.

ARTICULO 51. FORMA Y PERFECCIONAMIENTO DE LOS CONTRATOS. Los
contratos deberan constar por escrito y se perfeccionaran con la firma de las partes,
previo cumplimiento de las solemnidades exigidas por la ley, asi como de las
contenidas en el presente Manual de Contratacion.

ARTICULO 52. SUSCRIPCION DEL CONTRATO: Una vez suscrito el contrato por
el ordenador del gasto o quien haya sido su delgado, la oficina juridica informara al
contratista para que se presente a suscribir el mismo y constituya las garantias que
correspondan.

TITULO VII
COBERTURA DEL RIESGO Y GARANTIAS
CAPITULO |
DE LOS RIESGOS EN LA CONTRATACION

ARTICULO 53. DETERMINACION DE LOS RIESGOS. Para los efectos previstos
en el presente manual, se entienden como riesgos involucrados en la contratacion
todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion
del contrato, pueden alterar el equilibrio financiero del mismo. El riesgo sera
previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable por un
profesional de la actividad en condiciones normales.

La entidad debera tipificar los riesgos que puedan presentarse en el desarrollo del
contrato, con el fin de cuantificar la posible afectacion de la ecuacion financiera del
mismo, y sefialara el sujeto contractual que soportard, total o parcialmente, la
ocurrencia de la circunstancia prevista en el caso de presentarse, o la forma en que
se recobrara el equilibrio contractual, cuando se vea afectado por la ocurrencia del
riesgo. Los interesados en presentar ofertas deberan pronunciarse sobre lo anterior
en las observaciones a la invitacion, o en audiencia convocada para el efecto.

La tipificacién, estimacion y asignacién de los riesgos asi previstos, debera constar
en la invitacion, la cual deberd modificarse si es el caso. La presentacion de las
ofertas implica de la aceptaciéon por parte del proponente de la distribucién de
riesgos previsibles efectuada por la entidad en dicha invitacion.
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ARTICULO 54. DE LOS FACTORES DE RIESGO. Con el fin de determinar los
riesgos que afectan el equilibrio econémico del proceso de contratacion derivado
del estudio previo, la E.S.E debera incorporar segun necesidad los factores de
riesgo establecidos en este manual de contratacion y si fuera del caso establecera
otros adicionales.

ARTICULO 55. RIESGOS OPERATIVOS. Son agquellos que afectan de manera
directa la ejecucién del contrato.

ARTICULO 56. RIESGOS FINANCIEROS. Son aquellos que afectan de manera
directa las condiciones econémicas del contrato y pueden darse tanto para el
contratista como para el contratante.

ARTICULO 57. RIESGOS DE LA CONTRATACION. Son aquellos hechos
atribuibles al contratista que afectan de manera directa tanto la ejecucion del
contrato como su liquidacion y se puede dar sobre el incumplimiento, el no pago por
parte del contratista de los pagos de aportes a los sistemas de seguridad sociales
y parafiscales respecto del personal contratado durante la ejecucion del contrato,
la mala calidad de los servicios entregados.

ARTICULO 58. RIESGOS FORTUITOS. Son aquellos hechos naturales o inducidos
por el hombre que afectan de manera directa la ejecucion del contrato, y que pueden
ser previsibles de acuerdo al modo, tiempo y lugar en que se desarrolle el contrato.

ARTICULO 59. DE LA COBERTURA DEL RIESGO. Para la cobertura del riesgo
previsible, se exigiran al contratista las garantias necesarias que amparen a
cabalidad el cumplimiento del contrato. De igual forma, como medio para
complementar la cobertura del riesgo se deberan incluir clausulas especiales y
sancionatorias relativas con situaciones de incumplimiento en el plazo de ejecucién
del contrato.

CAPITULOII

DE LAS GARANTIAS

ARTICULO 60. GARANTIAS. Las coberturas, amparos, condiciones, vigencias y
montos de las garantias que se deban constituir se consignaran en las condiciones
y términos de la invitacion para presentar oferta y se estipularan en el respectivo
contrato, de acuerdo con su naturaleza, para lo cual EL CONTRATISTA se obliga
a constituir a favor de la entidad, las garantias exigidas, de conformidad con el
analisis de riesgo, previo a la adquisicion del bien o servicio las cuales deberan ser
otorgadas por entidades debidamente legalizadas y reconocidas en Colombia.
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Se podra prescindir de las garantias, en las prestaciones de servicio, los contratos
de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro, y cuando en el contrato
se pacte el pago total del mismo contra el recibo del bien o servicio a satisfaccion
de la empresa, conforme al analisis de riesgo que tenga cada uno.

Se exigiran las siguientes garantias:

60.1.

60.2.

60.3.

60.4.

60.5.

60.6.

Buen manejo y correccion del anticipo. Para garantizar el buen
manejo y correcta inversion del anticipo, cuya cuantia sera el 100% del
valor pagado por el concepto de anticipo y para garantizar la devolucién
del mismo, en el evento de incumplir parcial o totalmente el contrato,
con una vigencia igual a la del determinado contrato y cuatro (4) meses
mas.

Cumplimiento. Ampara el riesgo de los perjuicios derivados del
incumplimiento imputables al afianzado de las obligaciones emanadas
del contrato. Debera constituirse minimo por el 10% del valor del
contrato, con una vigencia igual al término del contrato y cuatro (4)
meses mas.

Pago de Salarios y Prestaciones Sociales. Ampara el riesgo
de incumplimiento de las obligaciones laborales, a que esta obligado el
afianzado y relacionadas con el personal utilizado para ejecucion del
contrato, su cuantia no serd inferior al 5% del valor del contrato y por
una vigencia igual al término del contrato y tres (3) afios mas.
Estabilidad de la Obra. Ampara el riesgo de que la obra objeto del
contrato en condiciones normales de uso, sufra deterioros imputables al
contratista, y su cuantia no sera inferior al 30% del valor final del
contrato y con una vigencia de cinco (5) aflos contratados a partir del
recibo de las obras civiles objeto del contrato, a entera satisfacciéon de
la empresa, la cual se hara constar mediante acta.

Responsabilidad Civil Extracontractual. Con el objeto de asegurar el
pago de perjuicios que se acusen a terceros con ocasion de la ejecucion
del contrato su duracién solo debe ser por el término de duracion del
contrato.

Calidad de los Elementos o Servicio. Para precaver los
perjuicios derivados del incumplimiento imputable al afianzado, de las
especificaciones técnicas contractuales que determinan la calidad del
elemento o servicio contratado. Para determinar el monto del valor
asegurado y el término, en cada caso se tendra en cuenta el objeto y
los términos, en cada caso se tendra en cuenta el objeto y términos
de la negociacion, sin que sea inferior al 20% del valor del contrato y
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con una vigencia de minimo 1 afilo mas o segun lo determinado en el
mercado.

60.7. Calidad y Correcto funcionamiento de los Equipos. Ampara el
riesgo de que el bien contratado no retina los requisitos de calidad fijados
en el contrato o no sea apto para el fin o el servicio para el cual fue
adquirido. Asi mismo cubre el riesgo de defectos de fabricacion, calidad
de los materiales que imposibiliten la utilizacién, funcionamiento idoneo
y eficaz de los bienes o su correcto funcionamiento. La cuantia se
determina en cada caso con sujecion a los términos del contrato con
referencia al valor final y objeto del contrato, y en todo caso no podra
ser inferior al 20% del valor del mismo con una vigencia de minimo 1
afio mas o segun lo determinado en el mercado.

60.8. Provision de Repuestos y Accesorios. Ampara el riesgo de
incumplimiento en la provision de los repuestos accesorios que se
requieran para los quipos o bienes adquiridos y cuya cuantia sera del
10% del valor estimado de los repuestos y accesorios.

60.9. Los deméas amparos que la entidad hospitalaria determine necesarias.

ARTICULO 61. GARANTIAS ADICIONALES. Siresultaren otros riesgos producto
de los estudios previos, la empresa podra solicitar otras garantias que cubran dichos
riesgos.

ARTICULO 62. TERMINO DE CONSTITUCION DE GARANTIAS. El proponente
gue salga favorecido, a partir de la fecha de suscripcion del contrato, tendra un
término hasta cinco (05) dias hébiles para constituir a favor de la E.S.E. las pdlizas
requeridas.

ARTICULO 63. APROBACION DE GARANTIAS. Las pdlizas seran remitidas a la
oficina juridica, area encargada de proyectar el acto administrativo de aprobacién
y/o lo que haga sus veces, que suscribird el Gerente u ordenador del gasto o quien
haga sus veces. Luego se procedera a suscribir el acta de inicio entre el supervisor
y/o interventor con el contratista.

ARTICULO 64. VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS PREVIOS
AL INICIO DE EJECUCION. La oficina gestora del proceso recibira la
documentacion exigida al contratista para el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion lo que incluye:

64.1. Verificar que la garantia Unica de cumplimiento, en caso de haberla
exigido, cubra todos los amparos incluidos en el contrato, sus vigencias
y valores, asi como los demas datos que se incorporan en la misma.
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64.2.

64.3.

64.4.

64.5.

64.6.

64.7.

Verificar que la pdliza de responsabilidad civil extracontractual, en caso
de haberla exigido, se ajuste al requerimiento contractual en lo que
respecta a las vigencias y los valores amparados, asi como los demas
datos que se incorporan en la misma.

Verificar las demas garantias que sean requeridas para la ejecucion
del contrato.

Verificar las demas garantias que sean requeridas para la ejecucion
del contrato.

Proyectara el acto administrativo de aprobacion de la garantia Unica
de cumplimiento, de la poliza de responsabilidad civil extracontractual y/o
demas que sean requeridas.

En caso de que existan inconsistencias en la o las garantias, la oficina
gestora informara al contratista de manera expedita a través de
cualguier medio solicitando que se realice la modificacién o correccion
a que haya lugar.

Por economia procesal, si el Gerente de la E.S.E., lo estima pertinente,
podra expedir acto administrativo para que las garantias sean
aprobadas a través de un sello de ACEPTADA vy delegar la firma en el
profesional de la oficina juridica.

TITULO VI

EJECUCION DEL CONTRATO

ARTICULO 65. El supervisor y/o interventor, una vez reciba la designacion
procede a realizar las siguientes actuaciones:

65.1.

65.2.

ACTA DE INICIO DE EJECUCION DEL CONTRATO: El supervisor o
interventor segun sea el caso, procede a la elaboracion y suscripcion del
acta de inicio junto con el contratista.

El supervisor y/o interventor remitira copia del acta de inicio a la oficina
juridica con el fin de que dicha dependencia pueda efectuar los tramites
y reportes a que haya lugar.

INFORME DE EJECUCION Y PAGO DEL CONTRATO. El supervisor
y/o interventor, siguiendo los postulados normativos que los ampara,
revisara si el contratista ha cumplido satisfactoriamente el objeto y las
obligaciones del contrato o con la entrega de bienes y/o servicios de
conformidad con el objeto contractual, en el lugar, el periodo respectivo,
de acuerdo con el contrato, debiendo realizar las siguientes acciones
de control y vigilancia:

Calidad 7 D[).aﬁ.tu.n.idad en lod sefrviciod
Direccion: Barrio la Parke via el Rosal
Teléfono 4287089 Ext 101 Fax: 4282488 Celular: 3108020679 - 3123506029
Correo electrénico: esehormiga2008@hotmail.com
Valle del Guamuez — Putumayo




CY

ﬁospitarl

Sagrado Corazén de Jests

65.2.1.

65.2.2.
65.2.3.

65.2.4

65.2.5.

65.2.6.

65.2.7.

65.2.7.1.
65.2.7.2.
65.2.7.3.

65.2.7.4

65.2.7.5.
65.2.7.6.

65.2.8.

65.2.8.1.

65.2.8.2.
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El supervisor y/o interventor remitira copia del acta de inicio a la
oficina juridica con el fin de que dicha dependencia pueda efectuar
los tramites y reportes a que haya lugar.

Verificara los documentos que prueben que el contratista ha
cumplido oportunamente con sus obligaciones frente al sistema de
seguridad social integral y con los aportes parafiscales cuando haya
lugar a ello.

Revisard que la factura o la cuenta de cobro presentada por
el contratista a la E.S.E corresponda con los conceptos a pagar en
el periodo respectivo, de acuerdo con lo pactado en el contrato y la
ejecucion real y efectiva.

Examinara el informe periédico que presente el contratista de
acuerdo con lo establecido en el contrato.

Expedird el formato de cumplimiento e informe periddico
de supervision con copia del ingreso del almacén de la E.S.E en
caso de bienes, cuando esté a entera satisfaccion la prestacion del
servicio o el bien recibido.

Remitira con copia de los documentos sefialados al area
correspondiente o de talento humano para que repose en el
expediente contractual respectivo.

Previa a la radicacion de los documentos sefialados en la oficina
de presupuesto o el que haga sus veces se presentaran los
siguientes soportes:

Fotocopia del certificado de registro presupuestal

Factura o cuenta de cobro.

Formato de ingreso de bienes al almacén segun sea el caso.
Certificado de cumplimiento de los aportes al sistema general de
seguridad social integral y de aportes parafiscales segun sea el
caso.

Informe del contratista cuando sea requerido en el contrato.
Informe del supervisor donde se de cuenta del cumplimiento del
objeto contractual.

INFORME FINAL Y ULTIMO PAGO:
Adjunto a los documentos anteriormente sefalados debe anexar:
El informe final de ejecucion.

Fotocopia del acta de liquidacion debidamente suscrita, en
los contratos que lo amerite por disposicion legal.
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65.2.9. MODIFICACION DE LOS CONTRATOS. Si durante la ejecucion
de los contratos se considera la necesidad de prorrogar el plazo
y/o adicionar el valor del mismo, o realizar cualquier otro tipo de
modificacion que no involucre el objeto contractual, como
obligaciones, alcance, suspensiones, cesiones, aclaraciones forma
de pago, entre otros, procede la modificacion de manera formal de
acuerdo con el procedimiento que se contempla en el presente
manual. En tal sentido el supervisor y/o interventor solicitara a la
oficina juridica y al ordenador del gasto la aprobacion de la
modificacion. Una vez se cuente con la aprobacion, se radicara en
la oficina juridica la solicitud de elaboracion de la modificacion
respectiva junto con los siguientes soportes:
65.2.9.1. Copia de la solicitud de aprobacién a la oficina juridica y ordenador
del gasto, el cual debe incorporar la justificacion de la modificacion,
la informacién requerida para la modificacion como valor, plazo a
prorrogar, término de suspension, con la fecha de inicio y
suspension, fecha de reanudacién, condiciones a modificar, cesion,
y cumplimiento de los requisitos del mismo.
65.2.9.2. Cuando se trate de modificacién en el plazo, el contratista estara
obligado a ampliar la cobertura del plazo en las garantias cuando a
ello hubiere lugar.

TITULO IX
DE LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS O CONVENIOS

ARTICULO 66. LIQUIDACION. El supervisor y/o interventor procederan a
seguir las siguientes reglas:

66.1. LIQUIDACION POR MUTUO ACUERDO: El supervisor y/ interventor
del contrato, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
finalizacion del plazo de ejecuciéon del contrato, elaborara la respectiva
acta de liquidacion del contrato previa revision de evaluacion del
registro de contratistas.

En el evento que falten documentos soportes de ejecucion en la
carpeta del contrato, el supervisor y/o interventor del contrato
gestionara en el area competente la consecucion si es el caso.

Con el objeto de garantizar la liquidacion oportuna de los contratos,
en los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya liquidacion o
cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que la requieran,
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el ultimo pago del contrato se debe sujetar a la suscripcion de la
liquidacion, independientemente de la modalidad de seleccién, a
excepcion de liquidacion por disposicion legal.

La oficina juridica recibira el acta de liquidacién y los documentos
soportes de la misma y los revisa, de ser necesaria realizara los
ajustes respectivos al igual que las modificaciones al acta de
liquidacion, o si faltaren soportes de ejecucién, devolvera el acta de
liquidacion con las observaciones del caso requiriendo al supervisor
y/o interventor para que subsanen las falencias a que haya lugar.
Finalmente se archivara el acta en el expediente contractual.

66.2. LIQUIDACION UNILATERAL DE CONTRATOS: Dentro del término
previsto en la Ley, para la liquidacion del contrato por mutuo acuerdo
dentro de los dos afios siguientes al vencimiento de este término,
procede la liquidacion unilateral en los siguientes casos:

66.2.1. Cuando el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificacién o convocatoria realizada por la entidad.

66.2.2. Cuando las partes no lleguen a un acuerdo sobre el contenido de la

liquidacion.

El supervisor y/o interventor del contrato requerira por escrito minimo por dos (2)
veces, al contratista, para la suscripcion del acta de liquidacion por mutuo acuerdo.
Si el contratista responde afirmativamente, se suscribira dicha acta y se continuara
el tramite indicado en el literal anterior.

En el evento en que se configure alguna de las causales para la liquidacion
unilateral, debe aportar los soportes de los requerimientos indicados en el acapite
anterior, o la manifestacion de inconformidad frente a la liquidacién por parte del
contratista.

El supervisor y/o interventor con el apoyo de la oficina juridica, elaborara la
resolucion de liquidacion unilateral para la firma del ordenador del gasto, previa
revision de los soportes indicados en los incisos y literales anteriores, de los
soportes del expediente del contrato, y los requerimientos al supervisor si faltan
documentos soportes de ejecucion al area competente para que alleguen los
documentos o informacion faltante, si es el caso.

Acto seguido el ordenador del gasto aprobara y firmara la resolucion de liquidacion
unilateral del contrato y remitira a la oficina juridica para llevar a cabo el tramite de
la notificacion.
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En caso que haya lugar a la impugnacién del acto administrativo, se dara traslado
al area solicitante o interesada para que con el apoyo de la oficina juridica proyecte
la decision del recurso, luego se remitira el proyecto a la ordenadora del gasto para
gue apruebe la decision final.

La resolucion de liquidacion unilateral se publicara de conformidad con la Ley.

ARTICULO 67. CONTENIDO MINIMO QUE DEBE TENER EL ACTA DE
LIQUIDACION. - A continuacién, se fijan los parametros que se deberan tener en
cuenta en el tramite de liquidacion de los contratos la ESE HOSPITAL SAGRADO
CORAZON DE JESUS, siendo importante para la liquidacién tener presente lo

siguiente:

67.1.
67.2.
67.3.
67.4.

67.5.
67.6.
67.7.

67.8.
67.9.

67.10

67.11.

67.12.

67.13.

Fecha en la que se procede a la liquidacion del contrato.

Numero del contrato objeto de liquidacion.

Objeto del contrato.

Las partes que celebraron el contrato, tanto contratista como
contratante.

Interventor o supervisor, segun el caso.

Valor inicial del contrato.

Duracion inicial del contrato. Numero del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal y del Registro Presupuestal.

Fecha de aprobacion de las poélizas.

Fecha del acta indicando la iniciacion del contrato y su
correspondiente finalizacion.

Historial en caso de haberse presentado modificaciones,
prorrogas Yy/o adiciones al contrato.

Descripcion detallada del cumplimiento o no de las actividades en
desarrollo del objeto contractual.

Verificar que se hayan aportado los documentos necesarios
para la liquidacién del contrato (acreditacion de encontrarse a
paz y salvo por concepto del pago de aportes a los sistemas de
seguridad social en salud, pensiones, ARL y parafiscales, el
contratista y sus empleados, de conformidad con lo dispuesto en la
ley.

Relacion precisa del balance financiero del contrato y el sefialamiento
de los pagos realizados o pendientes por realizar.
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67.14. Dejar constancia de la obligatoriedad de constituir o ampliar
garantias de estabilidad de la obra, y las que sean del caso, como
provision de repuestos, de prestaciones sociales, etc.

67.15. Dejar constancia en el evento de existir acuerdos,
conciliaciones y transacciones en relacion con la ejecucion del
contrato para poner fin a las divergencias presentadas y poder
declararse a paz y salvo.

ARTICULO 68. PROPOSITO FINAL LIQUIDACION DEL CONTRATO.- La
liquidacion del contrato tiene como propdsito hacer un ajuste final de cuentas y de
finiquitar el negocio mediante el reconocimiento de saldos a favor de alguna de las
partes o de declararse a paz y salvo, segun el caso, es decir, el acto de liquidacion
debe limitarse a la rendicion de cuentas y a pagar los saldos econdémicos
adeudados, pero el término de la liquidacion no puede utilizarse para el
cumplimiento del objeto contractual.

TITULO X
CAPITULO |
DE LA SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA

ARTICULO 69. DESIGNACION. La E.S.E HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE
JESUS, se designard como supervisor al funcionario de la entidad que tenga
relacion funcional con el objeto contractual, la especialidad del funcionario, su
relacion con las dependencias interesadas en la celebracion del contrato segun el
caso Y los conocimientos técnicos que sobre el objeto contractual deba tener como
supervisor.

Se podra contratar el interventor para el seguimiento de los contratos, cuando el
comité de contratacion de la E.S.E encuentre justificado y acorde con la naturaleza
y complejidad del objeto del contrato principal. En tal caso la E.S.E podra contratar
el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable y juridico del objeto del
contrato.

ARTICULO 70. RESPONSABILIDAD EN LA SUPERVISION Y/O
INTERVENTORIA: El supervisor o interventor, ejercera un control administrativo,
técnico y financiero en el desarrollo del contrato, propendiendo porque este se
cumpla en la forma que se pacto. De igual manera respondera de forma penal, civil,
fiscal, disciplinaria y ética, por las certificaciones irregulares que expida; o se que
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cuando falte a la verdad y manifieste en sus informes, actas o certificaciones de que
se cumpli6 satisfactoriamente con el objeto del contrato y esto no haya sucedido en
la realidad.

Las siguientes normativas traen consigo la responsabilidad en el ejercicio de las
funciones de supervision e interventoria.

Desde el punto de vista constitucional no hay que olvidar que el articulo 6 dispone
gue los particulares s6lo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por
omisién o extralimitacidon en el ejercicio de sus funciones.

Por su parte el articulo 53 de la Ley 80 de 1993y 82 de la Ley 1474 de 2011 sefiala
gue los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por
el cumplimiento de las obligaciones derivadas de su contrato de interventoria o
asesoria, como por los hechos u omisiones que les fuere imputables y que causen
dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebraciéon y ejecuciéon de los
contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de
consultoria, interventoria o asesoria.

De otro lado el régimen disciplinario sefiala: También sera falta gravisima omitir el
deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion o que pongan en riesgo el cumplimiento del contrato
0 cuando éste efectivamente se presente.

Entre tanto el articulo 84 paragrafos 2, 3y 4 (Adicién del numeral 1 del articulo 8
de la Ley 80 de 1993.) dispone la inhabilidad del interventor que incumpla el deber
de entregar informacion - 5 afios solidaridad con el contratista por los dafios
generados por el incumplimiento.

El interventor que no haya informado oportunamente a la entidad de un posible
incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las
obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente responsable con este de
los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean
imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o
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adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos
publicos involucrados, seré responsable solidariamente con este, de los perjuicios
gue se ocasionen.

Cuando el interventor sea consorcio o union temporal la solidaridad se aplicara en
los términos previstos en el articulo 7° de la ley 80 de 1993, respecto del régimen
sancionatorio.

La responsabilidad administrativa o disciplinaria cubre a los servidores publicos
cuando violan la Constitucién Politica o cuando existe omision o extralimitacién en
el ejercicio de sus funciones pudiendo acarrear, ademas, la aplicacién de cualquier
responsabilidad civil y/o penal incluyendo la primera la responsabilidad fiscal
derivada de la gestién fiscal (por detrimento patrimonial de fondos o bienes
estatutarios).

La normatividad disciplinaria contempla la aplicacion de la responsabilidad
correspondiente a servidores publicos como a particulares que ejerzan funciones
publicas, labores de interventoria en contratos estatales, o presten servicios
publicos de salud, educacién, saneamiento ambiental, y agua potable, o administren
recursos del Estado. Para los primeros clasifica las faltas como gravisimas, graves,
y leves, definiendo ademas las sanciones aplicables de acuerdo con la gravedad o
levedad de la falta. Para los segundos define la responsabilidad por faltas
gravisimas con aplicacion de sanciones pecuniarias e inhabilidades.

A manera de ejemplo, como falta gravisima, considera, la no exigencia del
interventor de "la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidades estatal
0 en su defecto, los exigidos en las normas técnicas obligatorias, o certificar como
recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad”.

En general el interventor o supervisor, es el responsable de verificar y exigir el
cumplimiento de todas las actividades técnicas, administrativas y financieras, asi
como de las normas y especificaciones de los contratos o convenios durante su
ejecucion o liquidacion.

La responsabilidad del interventor es INDELEGABLE, en tal virtud le corresponde:
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1) Informar al Ordenador del Gasto, con los debidos soportes, cuando se

presenten incumplimientos injustificados por parte del Contratista, para que
se adopten las acciones correspondientes de conformidad con lo previsto en
la ley y en el contrato.

2) Abstenerse de imponer multas o sanciones al contratista ya que esta
funcion recae exclusivamente en la entidad contratante a través del
ordenador del gasto o su delegado.

3) Verificar, con la debida diligencia, que la E.S.E esté amparada por las
garantias establecidas en el contrato, asi como constatar con suficiente
anticipacion la renovacion o modificacion del mismo, si fuere el caso.

4) Disponer y administrar los recursos de personal, equipos e
implementos y demas servicios necesarios para el normal desarrollo de la
interventoria.

5) Responder civil, penal y disciplinariamente por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de los contratos y convenios, respecto de los cuales
ejercen las funciones de interventoria o supervision, asi como por los hechos
u omisiones que les fueran imputables que causen dafio o perjuicio a la
Entidad (art. 50 Ley 80/93; Ley 734/02).

CAPITULO Il

ARTICULO 71. CONCEPTO Y APLICACION DE LA INTERVENTORIA. Se
entiende por interventoria el conjunto de funciones desempefiadas por una persona
natural o juridica, para llevar a cabo el control, seguimiento y apoyo en el desarrollo
de un contrato, con el objetivo de asegurar su correcta ejecucion y cumplimiento,
dentro de los términos establecidos en las normas vigentes sobre la materia 'y en
las clausulas estipuladas en el contrato respectivo.

CAPITULO IIl.

ARTICULO 72. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES E
INTERVENTORES. La supervision e interventoria de los contratos implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad hospitalaria
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.
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ARTICULO 73. FACULTADES GENERALES. Son facultades generales de los
supervisores e interventores de la E.S.E HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE
JESUS, las siguientes:

73.1. Solicitar informes

73.2. Solicitar aclaraciones y explicaciones sobre la ejecucion del contrato.

73.3. Requerir al contratista el cumplimiento de las obligaciones previstas
en el contrato, en las leyes y normas legales que le sean aplicables.

73.4. Solicitar al contratista el cumplimiento de las obligaciones de manera
clara y oportuna.

73.5. Impartir instrucciones de caracter obligatorio para el contratista,
dentro del marco de la ley y lo pactado contractualmente, y dejar
constancia escrita de toda actuacion con firma de recibido por parte
del contratista y de la E.S.E.

73.5. Recomendar por escrito las acciones necesarias para la mejor
ejecucion del contrato apuntando a su optimizacion financiera y
técnica.

73.6. Requerir al contratista los documentos necesarios para la liquidacion
del contrato y vigilar permanentemente que las garantias
contractuales y post-contractuales en valor y vigencia estén
debidamente aprobadas por la E.S.E.

TITULO XI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 74: CASOS DE URGENCIA, CALAMIDAD, EMERGENCIA O
SINIESTRO. En situaciones de urgencias, emergencia o en casos de siniestro, se
podra ordenar gastos y autorizar pagos, destinados exclusivamente a garantizar
la prestacion o restablecimiento del servicio o a la atencién de la urgencia,
emergencia o siniestro.

En estas situaciones, podra prescindirse de aplicar las normas y procedimientos
establecidos en el presente estatuto o en las disposiciones internas de la empresa.
Se consideran como situaciones de emergencia aquellos eventos imprevistos o de
caso fortuito que puedan alterar o afecten la continuidad en la prestacion de los
servicios de la empresa.

Se consideran siniestros aquellos acontecimientos relacionados con las actividades
de la empresa que impliquen peligro comun, pérdida de vidas humanas o de
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ingresos, graves dafios a los bienes de la empresa o0 a los recursos ambientales
comunitarios.

Dentro de los cinco (5) dias héabiles siguientes al ordenamiento del gasto y/o
autorizacion del pago que se realice en situaciones de urgencia, emergencia o
siniestro, se procedera a legalizar o soportar la contratacidbn o gasto incurrido,
dejando constancia de las circunstancias y las acciones que se emprendieron para
superar la urgencia, emergencia o el siniestro.

PARAGRAFO: De la declaratoria de urgencia, emergencia, calamidad o siniestro,
debera emitirse un acto administrativo debidamente motivado.

ARTICULO 75. FACULTAD ESPECIAL.- Se faculta por medio del presente manual
de contratacion al gerente para celebrar actos juridicos vinculantes, contractuales
y en celebrar todo tipo de contratos segun el objeto de existencia de la E.S.E., con
personas naturales extranjeras y personas juridicas extranjeras, siempre que se
acredite su existencia y representacion legal segun normas legales vigentes, sin
perjuicio de las normas, convenios y tratados internacionales. En todo caso
prevalecerd el orden juridico colombiano y la favorabilidad de la E.S.E.

ARTICULO 76. OTROS DEBERES. El contratista esta en la obligacion de hacer
uso eficiente de los insumos puestos a su disposicion, casé como de los recursos
de agua y energia, contribuir con el reciclaje y la gestiébn ambiental de la entidad,
evitar la contaminacién y sobre explotacion de recursos.

ARTICULO 77. SUJECION A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES. No es
posible adelantar acto contractual alguno, como tampoco celebrar contrato alguno
sin que exista la apropiacion presupuestal correspondiente. Previo a todo acto pre-
contractual debe existir un documento de certificado de disponibilidad presupuestal,
previo a todo acto pos-contractual debe existir el registro presupuestal.

En el evento de contratar con recursos de vigencia futuras es preciso tener en
cuenta lo dispuesto en las normas organicas de presupuesto y demas
complementarias.

ARTICULO 78. NULIDADES Y CONTROVERSIAS. En todos los aspectos
relacionados con nulidades, controversias contractuales y aspectos no
contemplados en forma especifica en el presente estatuto, se dara aplicaciéon a las
normas contenidas en la ley 80 de 1993 y demas normas complementarias.

ARTICULO 79. SOLUCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES. Sin
perjuicio de las acciones legales que la E.S.E. pueda optar para la solucién de
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controversias, se encuentra la facultad de acudir a mecanismos como la
transaccion, la amigable composicion, la conciliacion, el arbitramento y demas que
la orden juridica permita con el fin de dirimir litigios contractuales. Dicha facultad
sera ejercida por el gerente.

ARTICULO 80. SANEAMIENTO DEL PROCESO CONTRACTUAL. En el proceso
de contratacién el gerente, el supervisor o el contratista que observe la omision de
alguno de los requisitos exigidos, el cumplimiento deficiente o la existencia de
imprecision en el objeto contratado, debera acudir con el gerente para determinar
las correcciones, enmiendas, transcripciones textuales, ortograficas, aclaraciones
con contrato modificatorio dado la comprobacion de circunstancias especiales y
actos juridicos que lleven a sanear. En todo caso si existe falta total de capacidad,
ausencia de consentimiento, objeto ilicito, causa ilicita, o cualquier otra causa de
nulidad absoluta no da derecho a los efectos de presente paragrafo.

ARTICULO 81. DE LA LEGALIZACION DE LOS GASTOS DE CAJA MENOR Y
EL REEMBOLSO DE SUS FONDOS. El responsable de caja menor, llevara el libro
auxiliar su saldo correspondiente, asi mismo, presentara en un documento de
manera detallada, todos los soportes debidamente diligenciados de las compras
realizadas, cuando haya causado aproximadamente el setenta por ciento (70%) del
fondo de caja menor y se haya colocado el visto bueno, el responsable de caja
menor, procedera a solicitar el reembolso correspondiente de manera eficaz, a fin
de no dejar desprotegido dicho fondo, conforme se establece en la resolucion de la
creacion del fondo de caja menor y en el manual de politicas contables adoptado
por la empresa.

ARTICULO 82: REGIMEN DE TRANSICION. Los procedimientos de seleccion,
ejecucion y liquidacion contractual que se encuentren en curso a la fecha en que
entre a regir el presente acuerdo, continuaran sujetos a las normas vigentes en el
momento de su iniciacion.

ARTICULO 83. DEROGATORIAS Y VIGENCIA. El presente Manual de
Contratacién rige a partir de su expedicion y deroga todas las disposiciones
anteriores y contrarias, en especial la Resolucion nam. 806 de 09 de diciembre
de 2016.

ARTICULO 84. VIGENCIA. El presente acuerdo, empezaré a regir una vez sea
aprobado por la honorable Junta Directiva de la E. S. E. HOSPITAL SAGRADO
CORAZON DE JESUS, quedando sometido a este manual de contratacion todo acto
contractual a partir de la fecha de aprobacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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